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UNIDAD DIDACTICA 3 PREPARACION DE PROYECTO

RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA

En la presente unidad didactica titulada “Preparacidon del Proyecto” se esbozaran los diferentes estudios que
deben realizarse en el marco de la elaboracién y preparacién de un proyecto de desarrollo. Los diferentes estu-
dios por realizar dependen en gran medida del area o del sector en el cual se ubique el proyecto. En la primera
parte se presentan las caracteristicas del estudio técnico, los elementos relevantes para un estudio de mercado,
la manera en la que se organiza un proyecto en términos administrativos, sus procesos y procedimientos, la
organizacion del personal, su estructura organizacional, el marco normativo que lo rige, (el marco juridico, los
lineamientos de organismos internacionales, la constitucion politica, la politica publica del sector en el que esta
inscrito, etc.), asi como aquellas normas no juridicas sino de caracter técnico como normas de calidad, manua-
les procedimentales de infraestructura, etc. A este tipo de estudio se le denomina el organizacional y normati-
vo-legal. Por ultimo, encontramos el estudio de impacto ambiental donde se evidencian las transformaciones
y consecuencias positivas o negativas a largo plazo en el medio ambiente del espacio geogréfico que se va a
intervenir en el marco del proyecto. En un segundo momento se mostrara el modelo que establecié el Depar-
tamento Nacional de Planeacién (DNP) para la formulacién, preparacién y evaluacion de proyectos por parte
de las entidades territoriales. Esta metodologia del DNP se basa en retomar la metodologia de marco légico a
partir de una herramienta informatica denominada Metodologia General Ajustada (MGA) para la formulacién,
preparacién, evaluacién, programacién y presentacién de proyectos de desarrollo para los diferentes niveles
territoriales y sectoriales en Colombia.
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COMPETENCIA DE LA UNIDAD DIDACTICA

Nombre de la unidad didac-
tica

Competencia de aprendizaje de la uni-
dad didactica

Tema

Subtemas

3. Preparacién del pro-
yecto.

Identifica desde un enfoque tedrico y
préctico, los conceptos, métodos y téc-
nicas para la formulacién y preparacion
de proyectos de desarrollo.

1. Los estudios que acompa-
Aan el proyecto de desarro-
llo.

1.1. Estudio técnico.

1.2. Estudio de Mercado.

1.3. Estudio organizacional
y normativo-legal.

1.4. Estudio de impacto am-
biental.

2. El Modelo del Departa-
mento Nacional de Planea-
cién (DNP).

2.1. Modelo DNP

2.2. Metodologia General
Ajustada (MGA).
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CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDACTICA 3 PREPARACION DE PROYECTOS
TEMA 1. LOS ESTUDIOS QUE ACOMPANAN UN PROYECTO DE DESARROLLO

Cuando nos referimos a la preparacién de un proyecto de desarrollo estamos sefalando los diferentes estudios
que se deben realizar en el marco de la formulacién del proyecto y que acompanan al mismo. Estos estudios
comprenden:

« El estudio técnico.

« El estudio de mercado.

- El estudio administrativo, organizativo, normativo y legal.
« El estudio de ambiental.

Es importante aclarar que los proyectos grandes de infraestructura o de otro tipo similar pueden necesitar otra
cantidad de estudios que evaluen diversas aristas del riesgo generado por el proyecto. Lo importante de estos
estudios es tener claro el objetivo y la finalidad del proyecto y poder mitigar los riesgos. A continuacién, se pre-
sentara cada uno de dichos estudios.

1.1. ESTUDIO TECNICO

Este tipo de estudio tiene como fin recolectar, procesar y sistematizar informaciéon que permita establecer con
claridad: ;Cudl es el monto de la inversién y los costos de operacion del proyecto? Esta pregunta es fundamen-
tal para poder optimizar los recursos financieros, humanos y fisicos involucrados en la realizacién del proyecto.
Se requiere establecer con claridad la necesidad en términos de mano de obra, materiales, tiempo, entre otras.
Aqui es importante establecer las inversiones a realizar en el marco del proyecto, la estimacién de los costos, la
ingenieria del proyecto, la determinacion del tamafio y la localizacion.

« Inversiones del proyecto: la inversién hace referencia a los recursos financieros necesarios en el marco del
proyecto. Estos recursos financieros se analizan por medio del flujo de caja, instrumento que permite eva-
luar si el proyecto es rentable o no y si debe ser financiado o no. En la etapa de formulacién del proyecto
las inversiones seran agrupadas en tres tipos: activos fijos, activos intangibles y capital de trabajo (Sapag
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Chain & Sapag Chain, 2008). El analisis de la inversion del proyecto debe realizarse tanto en el estudio téc-
nico como en el estudio de mercado y en el estudio organizacional.

- Los activos fijos: son aquellos que tienen que ver con activos tangibles que se requerirdn para el pro-
ceso de transformacion de los insumos y obtencidn de los fines. Hacen referencia a los terrenos, las
obras fisicas, los equipamientos, la infraestructura necesaria para la prestacién de servicios de apoyo,
etc.

- Los activos intangibles: son aquellos activos que son necesarios para la implementacion del proyecto
en términos de servicios a prestar. Nos referimos por ejemplo los gastos de organizacién, licencias,
patentes, capacitaciones, etc.

- El capital de trabajo: se refiere a la inversion en activos fijos de largo plazo que son necesarios para
asegurar la operacion del proyecto, tales como mano de obra, insumos y materia prima, etc.

«  Estimacion de los costos: la estimacién de los costos es un elemento fundamental en la formulacién del
proyecto que permite la definicién de escenarios propicios para garantizar la rentabilidad de este. Estos
escenarios tienen como base el analisis del flujo de caja para cada alternativa. Los costos de cada alternati-
va se va a denominar costos diferenciales, ya que “expresan el incremento o la disminucién de los costos to-
tales, que implicaria la implementacion de cada una de las alternativas.” (Sapag Chain & Sapag Chain, 2008,
p.119).

El siguiente grafico ilustra la estructura general de un flujo de caja.

Tabla 1. Estructura general de un flujo de caja

Flujo de caja
+ Ingresos afectos a impuestos.
- Egresos afectos a impuestos.
- Gastos no desembolsables.
= Utilidad antes de impuesto.
- Impuesto.
= Utilidad después de impuesto.
+ Ajustes por gastos no desembolsables.
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- Egresos no afectos a impuestos.
+ Beneficios no afectos.
= Flujo de caja.

Fuente: Sapag Chain & Sapag Chain (2008). Preparacién y evaluacion de proyectos. p. 294.

« Ingenieria del proyecto: en términos muy generales todos los proyectos requieren como insumos mano de
obray capital de algun tipo. En ese sentido:

El objetivo del estudio técnico es llegar a determinar la funcién de produccion 6ptima para la utilizacion
eficiente y eficaz de los recursos disponibles para la producciéon del bien o servicio deseado. De la seleccién
de la funcién éptima se derivaran las necesidades de equipos y maquinarias que, junto con la informacién
relacionada con el proceso de produccién, permitird cuantificar el costo de operacion. (Sapag Chain & Sa-
pag Chain, 2008, p. 172).

La ingenieria del proyecto se encarga de analizar los detalles del proceso de produccién propiamente dicho,
evidenciando la manera en la cual se van a optimizar los diferentes usos de los insumos y materias primas nece-
sarias para la produccién del bien o servicio en cuestion. Las particularidades del proceso tecnoldgico implican
contemplar alternativas de produccion segun los particulares contextos en los cuales se desarrollan los proyec-
tos y fundamentalmente implican alternativas de combinaciones de mano de obra y de maquinaria.

Para determinar la funcién de produccion 6ptima es conveniente graficar el proceso completo de las activida-
des del proyecto. Para ello se utiliza un diagrama de flujo que permita establecer las rutas mas eficientes del
proceso, sus anomalias, sus posibles rutas solucién, sus rutas de verificacion, etc.

Los siguientes graficos ilustran un diagrama de flujo tipo para un producto x, y la simbologia del diagrama de
flujo.
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Figura 1. Diagrama de flujo tipo para un producto
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Fuente: tomado de http://www.matematicasypoesia.com.es/GlosarioCal/rgcalidad09.htm
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Figura 2.Simbologia del diagrama de flujo
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Fuente: tomado de https://www.aiteco.com/que-es-un-diagrama-de-flujo/figuras_/

- Eltamano: el tamafo del proyecto depende del monto de la inversidn y de los costos que se calculen
para el proyecto. Igualmente depende de la rentabilidad que genere el proyecto y de sus posibilidades de
expansion. Varias variables clave determinan el tamano del proyecto tales como la disponibilidad de los
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insumos, la localizacién, la demanda del bien o servicio, el tamafo de la poblacién, entre otros aspectos a
considerar.
Una de las variables mas importantes que definen el tamano del proyecto es la demanda del bien o
servicio a proveer. La demanda define el crecimiento esperado del mercado. Como explica Sapag &
Sapag (2008):

Existen tres situaciones basicas del tamafo que pueden identificarse respecto del mercado: aquélla en la
cual la cantidad demandada total sea claramente menor que la menor de las unidades productoras posi-
bles de instalar; aquélla en la cual la cantidad demandada sea igual a la capacidad minima que se puede
instalar, y aquélla en la cual la cantidad demandada sea superior a la mayor de las unidades productoras
posibles de instalar (p. 182).

Para establecer cada una de estas tres situaciones se define la funcién de demanda del proyecto a
analizar, asi como las proyecciones que den cuenta de la situacidon coyuntural, el escenario de corto
plazoy el escenario de largo plazo que esta relacionado con el analisis de localizacién geografica del
proyecto.

« Lalocalizacién: el estudio de localizacion se refiere a la ubicacién geografica a largo plazo del proyecto ya
gue su persistencia en el tiempo podra tener repercusiones sociales, econdmicas, culturales y ambientales
en el entorno intervenido. Los factores de localizacion son relevantes a la hora de tomar la decisién acerca
de dénde se va a ubicar el proyecto, ya que consideran aspectos tales como los medios y costos de trans-
porte, la disponibilidad y el costo de la mano de obra, la cercania de fuentes de abastecimiento de materias
primas, servicios o combustibles, los factores ambientales, la cercania del mercado, la topografia, los costos
de los terrenos, la red vial y de red de comunicaciones, entre otros.

1.2. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado es el andlisis de las caracteristicas econémicas que afectan la formulacion y ejecucion del
proyecto. En otras palabras, el estudio de mercado busca evidenciar mediante el analisis microeconémico, la
necesidad insatisfecha, el problema a resolver o la oportunidad de ofrecer un producto o un servicio. Ademas,
este estudio permite determinar la cantidad de los productos a ofrecer, y conocer cuéles son los medios para
que el producto o servicio llegue a los usuarios. Finalmente, un estudio de mercado sirve para que el inversio-
nista conozca racionalmente si el producto o servicio que pretende ofrecer es aceptado o no en el mercado (Ba-
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ca, 2010). Para el estudio de mercado generalmente se trabajan cuatro tipos de variables: la demanda, la oferta,
los precios y la comercializacién. (Baca, 2010), (Miranda, 2006), (Sapag Chain & Sapag Chain, 2008).

Analisis de la demanda: este tipo de analisis consiste en “determinar y medir cuales son las fuerzas que
afectan los requerimientos del mercado respecto a un bien o servicio, asi como establecer la posibilidad de
participaciéon del producto del proyecto en la satisfaccion de dicha demanda.” (Baca, 2010; p. 17). Para ello
se revisa la necesidad, problema u oportunidad objetivo del proyecto, la pertinencia real del bien o servicio
a ofrecer, su precio, el nivel de ingresos de la poblacién, el tamaro de la poblacién, entre otros factores re-
levantes de tipo econdmicos. Esta informacién debe provenir de fuentes primarias, secundarias o terciarias.
Para hacer este tipo de analisis se recure al tratamiento estadistico de datos, la econometria y el trabajo de
campo.

Analisis de la oferta: este tipo de andlisis tiene como objetivo: “[...] Determinar o medir las cantidades y las
condiciones en que una economia puede y quiere poner a disposicion del mercado un bien o un servicio.”
(Baca, 2010; p. 41). Las caracteristicas que estan en funcién del andlisis de la oferta son: los precios del bien
o servicio en el mercado, los incentivos del gobierno para la producciéon de este, las ventajas existentes en
la produccion de este, el nivel tecnoldgico, la infraestructura, entre otros. El analisis de la oferta utiliza mé-
todos cuantitativos y cualitativos. Dentro de las variables cuantitativas se establece el niumero de produc-
tores, la localizacion de las empresas, la capacidad instalada y utilizada, la calidad y el precio de los produc-
tos, el numero de trabajadores, el tipo de inversidn, entre otras. El andlisis cualitativo se vale por ejemplo de
resultados sobre percepcién e imagen del bien o servicio en el mercado.

Analisis de precios: para establecer este tipo de analisis no basta con establecer matematicamente los
precios de mercado propios de una economia competitiva. Es necesario determinar la manera en la cual la
regulacion estatal afecta los precios por ejemplo mediante impuestos o subsidios, restricciones o incenti-
vos. El contraste de esta informacion con las referencias de precios nacionales e internacionales del servicio
o bien es también una fuente de informacién importante de la competitividad del proyecto y de las carac-
teristicas que debe tener la estrategia de colocacion del bien o servicio en el mercado.

Andlisis de la comercializacién: el analisis de la comercializacién tiene que ver con los canales de distribu-
cién del bien o servicio en cuestion, es decir, es el andlisis de la ruta que toma un producto para pasar del
productor a los consumidores finales. Esta ruta por lo general tiene varios puntos o intermediarios. En cada
intermediario existe un pago o transaccion a realizar, ademas de un intercambio de informacién (Baca,
2010; p. 49). Para seleccionar el mejor canal de distribucién hay que tener en cuenta la cobertura del mer-
cado, los controles existentes sobre el producto y los costos de este.
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1.3. ESTUDIO ORGANIZACIONAL-LEGAL (NORMATIVO)

El estudio organizacional y legal del proyecto refiere por un lado a la estructura organizativa del proyecto, es
decir, a la estructura burocratica y jerarquica necesaria, y por otro lado al ordenamiento juridico en el cual se
enmarca el proyecto. En lo referente a la estructura organizacional las variables para tener en cuenta son: el
personal necesario, sus mecanismos de control, los sistemas de informacion requeridos, la manera de llevar la
contabilidad, y las estrategias de administracion de la dinamica del proyecto.

El estudio legal tiene que ver con el ordenamiento juridico y normativo de la formacién social en la cual se pien-
sa realizar el proyecto (Estado). La viabilidad juridica del proyecto tendra que ver con el cuerpo normativo de
acuerdo con el sector al que se inscriba el proyecto. En palabras de Sapag & Sapag:

El estudio legal puede influir fuertemente tanto en los resultados de la rentabilidad econédmica de un proyecto de inver-
sion como en la forma de organizacién y en su operacién futura. Toda actividad empresarial, y los proyectos que de ella
se originan, se encuentra incorporada en un régimen legal que regula los derechos y deberes de los diferentes agentes
econdémicos que en ella intervienen. El estudio legal de la viabilidad econdémica recoge informacién econdmica derivada
del marco normativo. Por ello, no debe confundirse con la viabilidad legal, que busca determinar la existencia de restriccio-
nes legales o reglamentarias que impidan implementar u operar el proyecto que se evalua. (Sapag & Sapag, 2008; p. 255).

En el estudio legal se tiene que tener en cuenta la forma legal y juridica que asumira el ejecutor del proyecto. Se
trata de establecer si el ejecutor asumira el papel de una empresa, una sociedad por acciones, una sociedad de
economia mixta, una empresa industrial y comercial del estado, una empresa unipersonal, una fundacién, una
ONG, una cooperativa o si lo va a realizar una agencia del Estado. Cada una de esas formulas juridicas tiene sus
ventajas y sus limitaciones que toca establecer. Finalmente, también es importante decidir el tipo de contrata-
cién que se va a efectuar, y sus implicaciones.

Para la organizaciéon administrativa y legal del proyecto se deben tomar las herramientas de planificacion es-
tratégica. Estas herramientas son muy utiles en el proceso de ejecucion del proyecto ya que facilitan la orga-
nizacion de este. Para ello se elabora la matriz de actividades bajo el esquema de diagrama de Gantt, que se
presenta a continuacion:
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Tabla 2. Diagrama de Gantt '

Fuente: elaboracion propia.

Posteriormente se realiza el andlisis desagregado por responsable, y se revisan anomalias durante y finalizado
el proyecto.

Tabla 3. Matriz de actividades

Fuente: elaboracién propia.

Identificacion Y Preparacion de Prowectos
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Finalmente se elabora un esquema de estructura organizativa jerarquizada, especificando el responsable de
cada jerarquia y sefialando el rol de cada responsable de acuerdo con las actividades.

Figura 3. Organizacion del proyecto

Unidad

administrativa

Unidad

administrativa 2

Responsabley
actividades 2

Unidad
administrativa 2

Unidad
administrativa

Unidad

administrativa

Responsable y Responsabley Responsable y
actividades 3 actividades 4 actividades 5

Fuente: elaboracién propia.

Para el estudio legal se debe disponer de la totalidad de la informacién normativa y juridica para la operaciéon
del proyecto identificando la norma, el afio de expedicidn, el asunto de la normay los temas que trata la norma.

Identificacion y Preparacion de Proyectos
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Tabla 4. Normatividad del proyecto
Identificacion de la norma Ano de expedicion Asunto Tema

Normatividad Juridica

Ley (Ordinaria, marco, esta-
tutaria, organica)

Decretos
Ordenanzas
Acuerdos
Normas Técnicas
Normatividad sanitaria
Normatividad de calidad
Normatividad ambiental
Otras Normas

Fuente: elaboracién propia.

1.4. ESTUDIO IMPACTO AMBIENTAL

Actualmente, los estudios de impacto ambiental son muy relevantes en la formulacién y preparaciéon de pro-
yectos, debido a los escenarios de cambio climatico, de sobreexplotacién de los recursos naturales, de recurren-
Cia e impactos devastadores de fenédmenos naturales, y de legislacion frente a la contaminacién, entre otros
factores. En los estudios de impacto ambiental se incluye también la gestidn de riesgos y desastres naturales.
Por lo general son tres los aspectos centrales a analizar: El primero es la relacion entre las caracteristicas propias
del territorio y las acciones antrépicas; el segundo es la captura necesaria de informaciéon ambiental para esti-
mar los impactos; y el tercero son las medidas de mitigaciéon, compensacion y seguimiento, al impacto genera-
do por el proyecto (Espinoza, 2001; p. 94)

Un impacto ambiental es una alteracidon extrema y significativa de la acciéon antrépica a la naturaleza, como lo
pueden ser erosiones, contaminaciones, transformaciones en el paisaje, entre muchos mas. En el siguiente cua-
dro Espinoza nos presenta una clasificacion de los impactos ambientales:
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Tabla 5. Clasificacion de impactos ambientales

Positivos: son aquellos que significan beneficios ambientales, tales como acciones
de saneamiento o recuperacién de areas degradadas.

Negativos: son aquellos que causan dafo o deterioro de componentes o del am-
biente global.

Primarios: son aquellos efectos que causa la accién y que ocurren generalmente al mismo
tiempo y en el mismo lugar de ella; a menudo éstos se encuentran asociados a fases de
construccién, operacion, mantencion de una instalacion o actividad y generalmente son
obvios y cuantificables.

Secundarios: son aquellos cambios indirectos o inducidos en el ambiente. Es decir, los
impactos secundarios cubren todos los efectos potenciales de los cambios adicionales que
pudiesen ocurrir mas adelante o en lugares diferentes como resultado de la implementacion
de una accioén.

Latente: aquel que se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la activi-
dad que lo provoca.

Por el momento en que se mani- | Inmediato: aquel que en el plazo de tiempo entre el inicio de la accién y el de mani-
fiestan. festacion es practicamente nulo.

Momento Critico: aquel en que tiene lugar el mas alto grado de impacto, indepen-
diente de su plazo de manifestacién.

Impacto simple: aquel cuyo impacto se manifiesta sobre un solo componente am-
biental, o cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencias en la induc-
Por la interrelacion de acciones | cidén de nuevas alteraciones, ni en la de su acumulacién ni en la de su sinergia.

o alteraciones. Impactos acumulativos: son aquellos resultantes del impacto incrementado de la
accion propuesta sobre algun recurso comun cuando se anade a acciones pasadas,
presentes y razonablemente esperadas en el futuro.

Por el caracter.

Por la relacion causa- efecto.
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Criterios de Clasificacion

Clases

Por la extension.

Puntual: cuando la accién impactante produce una alteracién muy localizada.
Parcial: aquel cuyo impacto supone una incidencia apreciable en el area estudiada.
Extremo: aquel que se detecta en una gran parte del territorio considerado.

Total: aquel que se manifiesta de manera generalizada en todo el entorno considera-
do.

Por la persistencia.

Temporal: aquel que supone una alteracién no permanente en el tiempo, con un pla-
zo de manifestacién que puede determinarse y que por lo general es corto.
Permanente: aquel que supone una alteracién indefinida en el tiempo.

Por la capacidad de recupera-
cién del ambiente.

Irrecuperable: cuando la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible de
reparar.

Irreversible: aquel impacto que supone la imposibilidad o dificultad extrema de reto-
mar, por medio naturales, a la situacién anterior a la acciéon que lo produce.
Reversible: aquel en que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
medible, a corto, medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos
naturales.

Fugaz: aquel cuya recuperaciéon es inmediata tras el cese de la actividad no precisa
practicas de mitigacion.

Fuente: Jure, J. & Rodriguez, S. 1997. Aplicabilidad del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental a los Planos Reguladores Comunales.
Informe para optar al Titulo de Ingeniero de Ejecucién en Ordenacién Ambiental, Instituto Profesional INACAP (modificado). Tomado

de: (Espinoza, 2001; p. 96).

Existen muchas metodologias para los estudios de los impactos ambientales. Las principales segun Espinoza
(2001) son: las reuniones de expertos, la lista de chequeo, las matrices simples de causa efecto, los diagramas de
flujos, la superposicién de cartografia ambiental, el andlisis de redes, entre otros. La siguiente grafica presenta
los diferentes métodos de impacto ambiental segun su uso directo para la actividad.
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Tabla 6. Métodos de impacto ambiental

Cuadro 7-7. Sinopsis de los métodos de evaluacion de impacto ambiental

Tipos de métodos de EIA

Definicion
de alcances

Identifi-
cacion de
impactos

Descripcion
ambiente
afectado

Prediccion
de impac-
tos

Evalua-
cion de
impacto

Toma de
decisiones

Comuni-
cacion de
resultados

Analogos (estudio de casos).

X

Listas de verificacion simple.

Listas de verificacion enfocadas en
decision.

Andlisis costo-beneficio ambiental.

Opinion de expertos.

Sistemas expertos.

indices o indicadores.

>

XXX |X

Pruebas de laboratorio y modelos a
escala.

>

Evaluacion de paisaje.

Revision de literatura.

Balances de masa (Inventarios).

Matrices.

XX |X|X

Seguimiento (linea base).

Seguimiento (estudio de campo de

receptores cercanos a casos analogos).

>

XIX|IX|X|X|X

Redes.

Superposicion de mapas con SIG.

Montajes de fotografias.

Modelaje cualitativo (conceptual).

Modelaje cuantitativo.

Evaluacién de riesgos.

X[IX|IX|X|X|X

Construccion de escenarios.

XIX|X|X|X|X|X

Extrapolacion de tendencias.

X= Potencial uso directo para la actividad.

Fuente: Canter 1998, modificado. Tomado de: Espinoza, 2001; p. 102.
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De esta manera, todo proyecto debe incluir taxativamente el estudio de impacto ambiental ya que muchos de
los proyectos formulados y ejecutados traen consigo afectaciones tanto negativas como positivas a largo plazo
sobre los territorios y poblaciones.

TEMA 2. MODELO DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)
2.1. MODELO DNP

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), entidad del orden nacional perteneciente a la rama ejecutiva
del poder publico colombiano es la encargada de brindar apoyo técnico a la formulacion, preparacién y eva-
luacion de politicas, programas y proyectos a nivel regional y territorial en los diferentes niveles de gobierno,
nacional, departamental y municipal.

Para ello el DNP ha disefiado la Web MGA (Metodologia General Ajustada), que es una herramienta informatica
que ayuda y facilita la formulacién, preparacion y evaluacién de proyectos, de acuerdo con las lineas progra-
maticas y estratégicas incluidas en el Plan Nacional, el Plan Departamental o el Plan Municipal de Desarrollo. A
continuacioén, se presentan los pasos para acceder a la plataforma de uso de la Metodologia General Ajustada
(MGA).

Ingreso al enlace del DNP: lo primero que se debe hacer es registrarse y crear el usuario con contrasena en
la Web de la MGA en el siguiente enlace:
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%-
252f%252fmgaweb.dnp.gov.c0%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25
252f%26wct%3d2017-08-02T15%253a44%253a21Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fmgaweb.
dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2017-08-02T15%3a44%3a21Z


https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fmgaweb.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26wct%3d2017-08-02T15%253a44%253a21Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fmgaweb.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2017-08-02T15%3a44%3a21Z
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fmgaweb.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26wct%3d2017-08-02T15%253a44%253a21Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fmgaweb.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2017-08-02T15%3a44%3a21Z
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fmgaweb.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26wct%3d2017-08-02T15%253a44%253a21Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fmgaweb.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2017-08-02T15%3a44%3a21Z
https://sts.dnp.gov.co/login.aspx?ReturnUrl=%2f%3fwa%3dwsignin1.0%26wtrealm%3dhttps%253a%252f%252fmgaweb.dnp.gov.co%252f%26wctx%3drm%253d0%2526id%253dpassive%2526ru%253d%25252f%26wct%3d2017-08-02T15%253a44%253a21Z&wa=wsignin1.0&wtrealm=https%3a%2f%2fmgaweb.dnp.gov.co%2f&wctx=rm%3d0%26id%3dpassive%26ru%3d%252f&wct=2017-08-02T15%3a44%3a21Z
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« Registro, creacion e ingreso de usuario.

Figura 4. Registro, creacion e ingreso de usuario

MGA#

Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/OTRAS%20FUNCIONALIDADES/TUTORIALREGISTRO%20DE%20USUARIO%20.mp4

Una vez creado el usuario y la contrasena, se procede a ingresar.

Creacién de un nuevo proyecto: en la interfaz que ilustra la imagen abajo, se da click en nuevo proyecto para su

creacion.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/OTRAS%20FUNCIONALIDADES/TUTORIALREGISTRO%20DE%20USUARIO%20.mp4
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Figura 5. Interfaz para la creacion de un nuevo proyecto
Bienvenido

Mis proyectos (=) Buscar DPENomBee n

Fecha = Dias en=

bl I Sh . Estado - Comeniarios

PO e AN ngreasno proyecios.

© Nuevo proyecto

Proyectos compartides (=) Buscat BFNMNomEe

! Fecha - | Dias II'I"'|

creackin | estado |

Mo s6 han ngreada proyecios

Fuente: DNP.

La Metodologia General Ajustada se encarga de cuatro fases del proyecto.

+ La primera fase comprende la identificacion, esta se encarga de vincular el proyecto al plan de desarrollo,
identificar la problematica, los participantes, la poblacion, los objetivos y las alternativas de solucion.

« Lasegunda fase comprende la preparacién del proyecto, en esta fase se adelanta el analisis técnico, de
necesidades, la localizacién, la cadena de valor, los riesgos, los ingresos y beneficios, los préstamos y la
depreciacion.

+ Latercera fase desarrolla los flujos de caja y los indicadores de decision.

« La cuarta fase desarrolla la programacién del proyecto e incluye los indicadores de producto, los indicado-
res de gestidn y las fuentes de financiacion.

2.2. METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA

A continuacion, se presentara visualmente cada uno de los componentes de la Metodologia General Ajustada.

Identificacion y Preparacion de Froyectos
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2.2.1. IDENTIFICACION

Plan de Desarrollo: en este componente se registra la informacién relacionada con el plan de desarrollo al cual
estd apuntando el proyecto que esta en formulacion, es decir, si pertenece al Plan Nacional de Desarrollo, al
Plan Departamental de Desarrollo o al Plan Municipal de Desarrollo. Cuando se selecciona alguno de ellos, se
escoge a que programa, estrategia y objetivo pertenecera el proyecto que formulamos.

Figura 6. Formulacion de proyecto, programa, estrategia y objetivo
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CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA EN EL MUNICIPIO DE LETICIA #

m Contribucion a la politica plblica @

! A e

Pw— 01 - Contr i Plan 2o O *

“ 02 - PMam de Dol Depamamental o Sectonal ()
_h 83 - Plan de Desamotio Divenzal o Muricipal (+)
] b

L pEpad e i

& Documentos de soporte m & imprimir [l &5 Generar XML m

Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/plan%20de%20desarrollo.mp4

Identificacién: este paso permite ingresar la informacién relacionada con la identificaciéon del problema, que
incluye el problema central, sus causas y efectos (directos e indirectos), la descripcion existente respecto al pro-
blema y la magnitud del problema. A semejanza del marco légico se trata del arbol de problemas del proyecto.

Identificacion y Preparacion de Froyectos
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Figura 7. Ingreso de informacion para la identificacion del problema
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/problematica.mp4

Participantes: el siguiente paso es la identificacion y el andlisis de los participantes. De acuerdo con el marco
l6gico la identificacién y analisis de los actores involucrados en nuestro proyecto debe involucrar caracteristicas
tales como su rol, qué conflictos persisten entre ellos, su afectacidon en la problematica y como participaran en
el proyecto para dar solucién al problema.

Figura 8. Identificacion y analisis de los participantes
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/participantes.mp4
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Poblacion: el andlisis poblacional incluye el analisis de poblacion intervenida en el marco del proyecto, la pobla-
cién objetivo que tendra impacto directo con el proyecto y las caracteristicas demograficas de la poblacién, ta-
les como el censo poblacional, la ubicacion espacial, la composicidn etaria, étnica y de género, las condiciones
socioecondmicas relevantes, entre otras.

Figura 9. Analisis de poblacidn intervenida en el marco del proyecto

CONSTRUCCION DE UNA BIBLIOTECA EN EL MUNICIPIO DE LETICIA
Foblacien afectada y objetive @
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/poblacion.mp4

Objetivos generales y especificos: los objetivos se refieren al objetivo general del proyecto que estamos formu-
lando para cuyo logro se precisa de la definicion de indicadores de seguimiento. En segundo lugar, el analisis
incorpora la relacidn entre causas y objetivos especificos, esto es la relacién medios-fines. En el marco de la me-
todologia de marco légico se trataria del arbol de objetivos o arbol medios-fines.

Figura 10. Objetivo general del proyecto que se esta formulando
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/objetivos.mp4
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Alternativas: este médulo se refiere a la(s) alternativa(s) de solucion que dara(n) respuesta a la problematica
planteada por el proyecto. El aplicativo permite contar con tres tipos de evaluacién: el de rentabilidad, el de
costo-eficiencia y costo minimo, y la evaluacion multicriterio.

Figura 11. Alternativas que daran respuesta a la problematica planteada
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/IDENTIFICACION/ALTERANTIVAS.mp4
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2.2.2. PREPARACION

Analisis técnico: en el andlisis técnico de la alternativa se debe registrar el resumen de la alternativa con su res-
pectivo andlisis. Recordemos que el andlisis técnico involucra las necesidades de los medios financieros, huma-
nos y materiales necesarios para la ejecucion del proyecto y la manera de optimizar su uso.

Figura 12. Andlisis técnico de la alternativa
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/analisis%20tecnico.mp4

Necesidades: este médulo permite registrar el bien o servicio a ofrecer, su respectiva descripcion, su unidad de
medida y la serie histérica de la necesidad, es decir el afio inicial y aio final de ejecucion del proyecto. Una vez
registrada la informacién, se registra la capacidad del bien para suplir la demanda o necesidad. Si por ejemplo
la demanda es mayor que la oferta entonces se calcula automaticamente el déficit.

Identificacion y Preparacion de Froyectos
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Figura 13. Registro, descripcion y unidad de medida el bien o servicio a ofrecer
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/necesidades.mp4

Localizacién de la alternativa: este médulo incorpora el analisis de localizacion del lugar donde se implementa-
ra la alternativa que resulte mas adecuada para resolver la problematica. Aqui se permite ingresar informacion
de la poblacion objetivo, los factores que inciden en la localizacién del proyecto y otros factores relacionados
con la localizacién de la alternativa.

Figura 14. Localizacion de la alternativa
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/localizacion.mp4

Identificacion y Preparacion de Froyectos



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/necesidades.mp4
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/localizacion.mp4

Y
eee TODOS POR UN Especializacidn en Proyectos de Desarrollo
L5390 @& NuEVOPais u /

Cadena de Valor: en este médulo se incorpora uno a uno los objetivos especificos del proyecto a los cuales se
les definird un producto respectivamente. Cada objetivo se ubica en una de las fases del proyecto: pre-inver-
sién, inversion u operacion, con la respectiva actividad a realizar para cumplir el objetivo. Una vez registrada
esta informacion la plataforma MGA arrojara un consolidado con datos sobre los productos de acuerdo con
cada objetivo especifico, los indicadores de medicién del objetivo, la cantidad, costo y ruta critica de cada pro-
ducto. Es relevante en este momento del proceso programar los costos; en esta programacion se registran los
insumos como mano de obra calificada y no calificada, materiales, servicios domiciliarios, terrenos, edificios,
magquinaria y equipo, mantenimiento de maquinaria y equipo, transporte, servicio de venta y de distribucion,
servicio de alojamiento, comida y bebidas, etc. Lo anterior para cada uno de los afios horizonte de tiempo del
proyecto. De esta forma aparece el costo total del proyecto por actividad, asi como el costo total de cada una de
las alternativas.

Figura 15. Objetivos especificos del proyecto para determinar la cadena de valor
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/cadena%20de%20valor.mp4

Riesgos: corresponde al andlisis de riesgos del proyecto. En este médulo se registra el nivel de clasificacion de
los riesgos asociados a cualquiera de las etapas del ciclo del proyecto, asi como las actividades que se realizaran
para mitigar el riesgo o evitar que ocurra.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/cadena%20de%20valor.mp4
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Figura 16. Analisis de riesgo del proyecto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/riesgos.mp4

Ingresos y beneficios: en esta seccidn se registra el ingreso o beneficio del proyecto para la entidad municipal,
regional o nacional. La informacién incluye la descripcion del beneficio, asi como la forma de verificar el ingreso
o beneficio arrojado por el proyecto. Con la informacion en la plataforma, el sistema de la MGA calcula automa-
ticamente la Razén Precio Cuenta (RPC) con lo cual se tendra el saldo del proyecto para con el desarrollo local.
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Figura 17. Ingreso o beneficio del proyecto para la entidad municipal
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/ingresos.mp4

Préstamos: este médulo registra posibles créditos para el proyecto, la amortizacion y los pagos a capital de este.
Este item es opcional, no es obligatorio para el registro del proyecto. Sin embargo, si se registra el crédito, el va-
lor total, el concepto, la tasa de interés anual, el plazo del crédito y el ano de inicio entonces la plataforma MGA
calculara automaticamente la amortizacion.

Figura 18. Posibles créditos para el proyecto, la amortizacién y pagos a capital
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/prestamos.mp4
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Depreciacion: esta fase permite registrar los activos que se deprecian en el proceso de implementacion del pro-
yecto. Esta informacién es opcional.

Figura 19. Registro de los activos que se deprecian en el proyecto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PREPARACION/depreciacion.mp4
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2.2.3. EVALUACION

han registrado.

Saiwcoioes L aRemativa:

+ 81 « Flupo scondmico. (=)

'Eq'nﬁalizm:iﬁn en Fmgnﬂna:'ﬂﬂ Desarrallo

Flujo de Caja: Aqui se registran los flujos de los activos y pasivos que requiere en cada una de las alternativas
de solucién. Aqui se registran todos los costos, beneficios, créditos, amortizaciones y otros movimientos que se

Figura 20. Registro de los activos y pasivos que se requieren
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/EVALUACION/FLUJO.mp4

Indicadores de decision: este médulo permite comparar el resultado de las alternativas propuesta para la solu-
cion del problema general. Con la informacién subida a la plataforma, este instrumento calculara indicadores
como el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR), la Relacién Costo-Beneficio (BC), el costo
por beneficiario, el valor presente de los costos, y el costo anual equivalente (CAE). Con todos estos indicadores
es posible valorar objetivamente la mayor o menor viabilidad de las alternativas planteadas, de manera que se
tengan todos los elementos para tomar la decisién sobre la alternativa a ejecutar.
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Figura 21. Comparacion de resultados de las alternativas de solucion
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/EVALUACION/Evaluacion.mp4
2.2.4. PROGRAMACION

Indicadores de producto: luego de elegida la alternativa mas viable, los indicadores de producto van a permitir
hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos por medio de los productos a entregar.

Figura 22. Indicadores de producto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PROGRAMACION/indicadores%20de%20produ.mp4
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Indicadores de Gestion: en esta seccion se agregan los indicadores de gestidon para el proyecto. Estos indica-
dores provienen del Banco de Indicadores Sectoriales (BIS) del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
El indicador se busca por sector, por cddigo o por nombre. Una vez encontrado el indicador se selecciona, se
complementa la informacion con el tipo de fuente de verificacion, es decir si es por documento oficial, o si fue
disefado por entrevista, o por encuesta, o por otra fuente de verificaciéon cualitativa o cuantitativa. Una vez re-
gistrado el indicados BIS, se programa de acuerdo con las metas anuales del proyecto.

Figura 23. Indicadores de gestion del proyecto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PROGRAMACION/INDICADOR%20DE%20GESTION.mp4
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Fuentes de financiacién: este médulo permite realizar la clasificacion presupuestal del proyecto, asi como defi-
nir las fuentes de financiacién del proyecto. La primera clasificacion es un procedimiento automatico que ubi-
cara el proyecto en el programa presupuestal que corresponde. La definicion de fuentes de financiacién por su
parte permite establecer la forma cémo sera apalancado el proyecto que estamos formulando, es decir la pro-
cedencia de los recursos para financiacion de este. Al final aparece una matriz resumen con todas las fuentes de
financiacion por cada uno de los afios de vigencia del proyecto.
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Figura 24. Clasificacion presupuestal del proyecto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PROGRAMACION/funetes%20de%20financiacion.mp4
Resumen del Proyecto: es la ultima salida del aplicativo de la Metodologia General Ajustada del DNP, donde la
informacion queda plasmada en una matriz de resumen del proyecto o matriz de marco légico del proyecto.

Figura 25. Resumen del proyecto
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Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/VIDEOSMGA/PROGRAMACION/matriz%20marco%20logico.mp4
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CONCLUSIONES

En la presente unidad didactica se han descrito las caracteristicas basicas de los principales estudios que acom-
pafan a la fase de preparacion de un proyecto de desarrollo. Todo proyecto de desarrollo se realiza en un con-
texto determinado, razon por la cual las particularidades de ese contexto deben ser estudiadas, y todo proyecto
requiere procesos de optimizacién de los medios que permiten alcanzar ciertos fines, razén por la cual se reali-
zan estudios de tipo microeconédmico. En la primera parte se presentaron las caracteristicas del estudio técnico,
los elementos relevantes para un estudio de mercado, la manera en la que se organiza un proyecto en términos
administrativos y legales, y las particularidades del estudio de impacto ambiental. En un segundo momento
describié el modelo que establecié el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para la formulacion, pre-
paracion y evaluacion de proyectos por parte de las entidades territoriales. Esta metodologia del DNP se basa
en retomar la metodologia de marco Iégico a partir de una herramienta informatica denominada Metodologia
General Ajustada (MGA). El producto final de este aplicativo es una matriz de marco légico.
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GLOSARIO

Estudio administrativo y organizacional: andlisis que pretende determinar la mejor manera de utilizar los recursos
financieros, humanos y fisicos en el marco de la ejecucién de un proyecto.
Este estudiodebe evidenciar cual es la mejor manera de organizarse admi-
nistrativamente para lograr los objetivos planteados por el proyecto.

Estudio ambiental: andlisis que pretende determinar los condicionamientos que en materia
ambiental existen para la provisién de determinado bien o servicio y los
riesgos que en materia de contaminacién existen de las intervenciones
realizadas. Este estudio debe determinar los impactos ambientales del pro-
yecto, los riesgos y las estrategias de mitigacion.

Estudio de Mercado: andlisis que pretende dar una idea al inversionista de los riesgos derivados
de ejecutar el proyecto. En ese sentido el estudio de mercado provee al in-
versionista de la informacién necesaria sobre las condiciones del mercado
y sus posibilidades.

Estudio normativo y legal: andlisis que pretende determinar los aspectos legales que pueden reper-
cutir en la viabilidad y rentabilidad de un proyecto. Este estudio debe evi-
denciar los elementos del contexto juridico que promueven y restringen
ciertas actividades, cierta localizacién, o que generan ciertos costos al pro-
yecto, como por ejemplo la tributacién.

Estudio Técnico: analisis que pretende resumir las preguntas existentes referentes al donde,
cuanto, cuando y como se produce el bien o servicio que el proyecto pre-
tende ofrecer. Este estudio debe evidenciar las posibilidades, que ofrece
determinada técnica de produccién y sus limitaciones.
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