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Perfil Profesional

Ejecutivo de primer o segundo nivel en grandes organizaciones publicas y privadas,
acredita experticia en diferentes sectores econdmicos , posee liderazgo en alta
gerencia, planeacion estratégica, competitividad, mercadeo nacional e internacional,
Consultoria, Sistemas de gestion de calidad, gerencia de proyectos y TIC's.

Con gestion en diferentes paises de Europa, estados Unidos y América latina en
donde liderd el posicionamiento de empresas, el lanzamiento de productos vy
marcas.

Docente en pre y posgrados en universidades como la del Valle, Cauca, Autonoma de
Occidente, San Buenaventura, Javeriana, Libre, entre otras.

ESTUDIOS FUNDAMENTALES:

Doctor Business Administration (AlU), Magister en administracion de negocios (ICESI
— TULANE), Especialista en Mercadeo — Negocios Internacionales (ICESI), Economista
(UAQ), Tecnologo Ing. Industrial (CCEP).

FORMACION COMPLEMENTARIA:

Formacion en Docencia (SENA, UAO, UNILIBRE), Auditoria de calidad y Gestion de la
calidad (SENA y CNCF), Cooperacion Internacional (SENA), Catedra CEINFI, (UAQ,
CONSULTEX), TIC (IBM). Proyectos — Marco Logico y PMI (UAO), Consultoria (UAO).

PAISES EN DONDE HE ESTUDIADO Y LABORADO:
Colombia, Ecuador, Venezuela, Estados Unidos, Tailandia, Espafiay México.
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Integracion Econdmica Evolucién historica

=sEconomia cerrada
=Economias abiertas

Importacion total de bienes.
Importacion de bienes de capital.

» Sustitucion de importaciones.
Prioridad mercados externos.
Inversion extranjera.

Estadios de integracion.

=Por qué se integran los paises?

Integracion
Econdmica Regional

Acercar economias y eliminar fronteras comerciales.

La Globalizacion ha llevado a los paises a ampliar sus fronteras y para ello, deben negociar con
otros paises o regiones, condiciones mas favorables frente al intercambio de bienes, servicios,
flujos de inversion, movilidad de las personas y cooperacion.

= i Qué retos tiene el Gobierno Nacional cuando firma un Acuerdo?
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Mejorar la competitividad de la industria local.

Preparar a los empresarios para identificar y aprovechar las oportunidades que ofrecen los
nuevos mercados.

Establecer mecanismos agiles de comercio exterior.

Mejorar la infraestructura vial, aérea y portuaria del pais.

Favorecer el acceso a créditos a los empresarios para capital de trabajo y renovacién industrial.
Aprovechar los mecanismos de cooperacion en beneficio de los sectores mas vulnerables.



Integracion
Econdmica Regional

Helman Quesada
Méndez

Docente

Integracion Econdmica Evolucion historica

=¢é Qué beneficios trae la integracion econédmica?
» Establece reglas de juego claras y da estabilidad al intercambio comercial.
* Aumenta el tamafio del mercado local, permitiendo incrementar el uso de la capacidad
» instalada de ciertas industrias y generar empleo.
» Da acceso a nuevos clientes y proveedores tanto de bienes como de servicios.

* Incrementa la competitividad de las empresas al permitir el ingreso de tecnologia y materias
primas a menores costos.

» Mejorar la oferta y el precio de productos para el consumidor final.
* Incentiva las exportaciones, la inversion y la creacion de nuevas empresas.
* A mayor integracion, mayor crecimiento.

= ¢Como se pueden integrar las economias?

Existen distintos niveles o fases de integracion entre paises o grupos de paises y su alcance
dependera del grado de compromiso que quiera asumir cada una de las naciones firmantes.

Los acuerdos pueden negociarse de forma independiente en temas de caracter comercial,
tributario, de inversion y cooperacion en diferentes ambitos o bien, incluirlos todos en un solo
Acuerdo, adicionando elementos de su politica fiscal y monetaria hasta llegar a una integracién
total.



Integracion Econdmica como Elemento de Apertura de Mercados

=Grados de integracién econdmica

 Acuerdo de Alcance Parcial

Integracion
Econdmica Regional

« Area de Libre Comercio
 Unidon Aduanera

* Mercado Comun
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Unidn Econdmica
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Integracion Econdmica Evolucidn histdrica

Mayor Integracion

Jnion Addanera

Uni®n Politica

Uni@gh Economica
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AAP y Area de Libre Comercio

Acuerdo de Alcance Parcial

Son acuerdos en los que los paises miembros se otorgan preferencias arancelarias mutuas, para
productos determinados.

Area de Libre Comercio

Dos o varios paises que deciden eliminar progresivamente los aranceles y barreras al comercio para la
mayoria de productos, manteniendo cada uno sus propios aranceles y régimen de comercio para
paises no miembros.

La flecha AZUL indica que el pais C que no
pertenece al Acuerdo de Integracion paga
los aranceles correspondientes en cada uno
de los paises integrados, entre los cuales se

eliminan totalmente.




Unidn Aduanera

Definicion:

Partiendo de un Area de Libre Comercio, se establece entre los paises miembros un arancel
que aplicaran en conjunto a paises no miembros y éste se denomina Arancel externocomun.
Los controles fronterizos desaparecen para losproductos,pero permanecen las barreras que
impiden la circulacion de personas.

Ejemplos:

Integracion Grupo Andino, Mercosur, Mercado Comun Centroamericano
Econdmica Regional
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Mercado Comun
Definicion:

Cuando ademas de libre circulacion de bienes y tarifa externa comun, existen librecirculacion de los
factores de la produccién: Trabajo y Capital.

Supone la eliminacion de barreras no solo de los bienes, sino también de los trabajadores y del
capital. Los paises miembros adoptan una politica comercial comun.

Ejemplos:
* LaIntegracion Europea en su primera etapa
e Parcialmente el Grupo Andino
* Mercosur
* Mercado Comun Centroamericano

Comunidad Econdmica y Monetaria.

Definicion:

Cuando no solamente existe tarifa externa comun, aduana comun, libre circulacion de factores, sino
gue ademas, los paises coordinan sus politicas cambiarias, fiscales, de normalizacion, sanitarias,
aduaneras, de comercio exterior.

Partiendo de un mercado comun se unifican y armonizan las instituciones y las politicas econdmicas
en todos los paises miembros en especial en materia tributaria, fiscal y monetaria. Requiere del
establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones obliguen a los estados miembros.
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Comunidad Econdmica y Monetaria.

Ejemplo:
El Mercado Unico Europeo existente desde 1992.

Unidn Econdmica, Monetaria y Politica

Definicion:

Etapa de integracion en la formulacion de politicas econdmicas. Supone homogeneidad en los paises
miembros en los principales indicadores macroecondmicos, respecto a inflacion, déficit
presupuestal, tasa de interés y un manejo monetario unico con moneda comun.

A partir de la union econdmica surge la unién monetaria, en donde los paises adoptan una moneda
comun, y de ahi la Integracion Total. Aqui los paises no sélo unifican sus economias, sino las demas
instancias politicas de las naciones y renuncian a su soberania.

Ejemplo:
La Unidn Econdmica, Monetaria y Politica consagrada en el Tratado de Maastricht como etapa
final de la integracion Europea.

Otras formas de integracién

Promocidén y proteccidn de inversiones entre paises: Facilita el flujo de capitales y define unas reglas
de juego claras para los inversionistas. Se pueden incluir como capitulos dentro de los Acuerdos de
Libre comercio o suscribir de forma independiente.
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Otras formas de integracion

Acuerdos de doble tributacién: Estos buscan evitar que los inversionistas (personas o empresas)
paguen impuestos dos veces: en el pais de origen de la inversidon y después en el pais destino. Es por
ello que con la firma del ADT, el inversionista define donde quiere pagar impuestos sobre los bienes e
inversiones gque tiene en un pais.

Acuerdos de Cooperacion Internacional: Se pueden firmar en diferentes temas como seguridad, ciencia
y tecnologia, en materia judicial, medio ambiente, interconexion eléctrica, educacion, migracion etc.
Su principal objetivo es compartir informacion y generar mecanismos de apoyo conjunto para
mejorar las practicas o promover mejoras en un sector o tema especifico.

Temas que incluye un TLC

éQué busca el Gobierno con la Firma de Acuerdos?

Aumentar y diversificar el comercio exterior de bienes, servicios y los flujos de Inversion Extranjera
Directa.

Ademas de promover, negociar , implementar y administrar acuerdos bilaterales, regionales,
multilaterales y de inversion, impulsar las exportaciones de servicios, profundizarla facilitacion del
comercio y fortalecer la institucionalidad, el Gobierno busca una mayor visibilidad internacional a
través de la participacion en diferentes foros internacionales como la OCDE, APEC, Arco y foros Asia —
Pacifico, TPP, CIVETS, UNASUR, Integracion Profunda, entre otros.

En general, un TLC incluye alrededor de 23 Capitulos que cubren los siguientes temas:
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Temas institucionales

Define las reglas generales

del Tratado, conceptos
generales, las
declaraciones de tipo
politicoy mecanismos de
administracion y solucion
de controversias

Disposiciones Iniciales
y Definiciones Iniciales

Transparencia

Administracion del
acuerdo vy fortalecimiento
de capacidades
comerciales

Solucion de controversias
Excepciones generales

Disposiciones finales

Temas que incluye un TLC

Acceso a mercados

Buscan la eliminacién de
barreras arancelariasy no
arancelarias al comercio de
bienes y servicios. Buscan
acceso preferencial

Trato nacional y acceso de
mercancia al mercado

Medidas sanitariasy
fitosanitarias

Contratacion publica

Inversion

Comercio transfronterizo
de servicios

Servicios financieros
Telecomunicaciones

Comercio electronico

Se define condiciones
para disciplina que
apoyan o facilitan el
acceso a mercados.

Reglas de origeny
procedimientos de
origen

Procedimiento
aduaneroy facilitacion
del comercio

Obstaculos
técnicos al
comercio

Defensa comercial

Transversales

Establecen reglas
generales que permiten
estabilidad y claridad
para los empresarios en
diferentes campos

Politica de competencia

Derechos de
propiedad intelectual

Asuntos laborales

Medio ambiente
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9.

Etapas de negociacidén en un TLC

Interés de los Gobiernos y acercamientos informales.

Evaluacidn sobre la conveniencia del TLC, consulta con diferentes sectores sociales (canales
de consulta permanente con gremios, sociedad civil).

Sabias que las reuniones en las que los Gobiernos discuten los diferentes temas del TLC se
llaman RONDAS DE NEGOCIACION?

Rondas de negociacion y Establecimiento del “Marco General de la Negociacion”,
documento que contiene las condiciones de la negociacion, qué rondas habran, cuantos
capitulos, quiénes participaran en el equipo negociador, entre otros.

Matriz de intereses y canastas de desgravacion, en donde se establecen los productos de
interés para Colombia, aquellos sensibles y en los que no se puede ceder.

Después inician la negociacion con el envio de la propuesta de texto, por parte de un pais, y
la respuesta o contrapropuesta por parte del otro.

Después de varias Rondas de negociacion, se realiza una revision legal del tratado el cual.
Posteriormente, se firma o Suscribe.

Ratificacion en cada uno de los paises después de surtir los tramites internos requeridos. En
Colombia deben pasar por el Congreso y la Corte Constitucional.

Se hace la implementacion de los compromisos acordados.

10. Se hace canje de notas entre Estados y entra en vigor.
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Barreras arancelarias y no arancelarias

La politica comercial influye sobre el comercio internacional mediante aranceles, contingentes o
cuotas a la importacion, barreras no arancelarias (como las alimentarias, fitosanitarias o zoosanitarias;
véanse los casos recientes del arroz, v de la fiebre aftosa o glosopeda) y las subvenciones a la
exportacion del café. Un arancel no es mas que un “impuesto” que el gobierno exige a los productos
extranjeros con objeto de elevar su precio de venta en el mercado interior vy, asi, “proteger” los
productos nacionales para que no sufran la competencia de bienes mas baratos procedentes del
exterior.

Hay diversos grados de apertura de un pais al comercio internacional:

El mas cerrado, la autarquia absoluta, supondria negarse a cualquier importacién;

un pequefio grado de apertura implicaria permitir la importaciéon de productos que no pudieran
ser fabricados en el interior del pais;

si finalmente se diera libertad total de comercio, seria l6gico esperar que soélo se importasen los
productos que pudieran ser fabricados en el pais a un coste excesivamente alto.

Pero lo que observamos en el mundo real es algo mds avanzado: con mucha frecuencia se comercia
con productos que podrian ser fabricados facilmente por el pais importador (galletas, camisas) pero
que resulta mas ventajoso adquirirlos en el exterior.
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Barreras arancelarias y no arancelarias

Algunos paises occidentales (los Estados Unidos de América constituyen un buen ejemplo de ello)
propugnan la liberalizacion del comercio exterior cuando se trata de abrir nuevos mercados para sus
exportaciones, pero establecen inmediatamente restricciones a la  importacion de productos
procedentes de terceros paises cuando ganan terreno a favor de los mercados propios.

Se podrian citar numerosos casos, desde la posicion de los Estados Unidos ante el calzado espafiol, las
mandarinas clementinas (con extrafias excusas fitosanitarias basadas en la aparicion de larvas de
mosca del Mediterraneo en alguna fruta) o bien imponiendo a Espafia la importacion obligada de maiz
y sorgo USA, hasta la de los franceses ante el vino italiano, pasando por la de algunos paises
occidentales frente a los automoviles, los equipos de sonido, fotograficos e informaticos y otros
diversos productos japoneses.

Fuente: Vide F. MOCHON, Principios de Economia. Ed.: Mc Graw-Hill. Madrid, 1995.

Vide MILLET, M. en La regulacion del comercio internacional: del GATT a la OMC. Coleccidon de Estudios Econdmicos, n2: 24. “La
Caixa”.
Barcelona, 2001. Citada en la bibliografia.

Medidas proteccionistas.

En el marco del comercio internacional en el que existe circulacion de bienes y servicios entre los
paises, siempre han habido momentos de mayor o menor grado de liberalizacion y barreras impuestas
por los paises en contra de la libre circulacion de las mercancias. En la literatura econdmica, a este tipo
de disposiciones se las denomina medidas proteccionistas.



Barreras arancelarias y no arancelarias

Medidas proteccionistas.

Varios son, en definitiva, los motivos que justifican las medidas proteccionistas:

* Proteger a una industria que se considera estratégica para la seguridad nacional.

* Fomentar la industrializacion mediante un proceso de sustitucion de importaciones

e por productos fabricados en el propio pais.

e Desarrollar las “industrias nacientes”, que no podrian competir con las de otros paises donde se
han desarrollado con anterioridad.

Razones para las medidas proteccionistas.

Por seguridad nacional. Ademas de la industria armamentistica, se protegen determinados sectores

econdmicos considerados vitales para disponer de medios defensivos, como por ejemplo la industria

naval o la aeronautica.

e Para eliminar la dependencia econdmica en sectores considerados basicos para el funcionamiento
industrial, como por ejemplo la siderurgia.

e Para proteger la industria nacional. Este argumento es y ha sido utilizado por los paises pequefios,

Integracion
Econdmica Regional

Helman Quesada por los paises con dificultades en |la balanza de pagos, por los mono-exportadores y, en general, por
muchos paises en desarrollo que quieren garantizar su independencia econdmica y/o potenciar su
Méndez escasa capacidad de generar divisas.

* Para defender determinados sectores econdmicos que no sélo cumplen una funcién econdmica
basica, como la alimentacién humana, sino que juegan un relevante papel social y medioambiental,
por ejemplo la agricultura.

Docente
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Barreras arancelarias y no arancelarias

Razones para las medidas proteccionistas.

 Para defender determinados valores culturales, por ejemplo la industria audiovisual y su
componente lingUistico y antropoldgico.

* Para garantizar la paz social a corto plazo, por lo que se protege a las industrias nacionales y a sus

e colectivos de trabajadores de los costes dolorosos del ajuste que se derivarian de un comercio libre.

* Por motivos puramente recaudatorios, ya que los ingresos arancelarios constituyen, en algunos
paises, una de sus principales fuentes de ingresos fiscales vy, por ello, susceptibles de aflojar la
presion fiscal que soporta, al cabo, la ciudadania.

Barreras arancelarias

Las barreras pueden ser de tipo Arancelario y estan representadas en impuestos o gravamenes que se
le cobran a los productos provenientes de otros paises, y se llaman Aranceles. Estos impuestos pueden
ser calculados como un porcentaje del valor de la mercancia, incluyendo el seguro y flete (Ad valorem)
0 una cuantia por unidad de medida de peso o volumen (arancel especifico). Ej. USD 1 por kg.

El Acuerdo busca establecer la forma y el tiempo en que el arancel llegara a 0%, es decir, quedara
totalmente desgravado.

Barreras no arancelarias
Las barreras pueden ser de tipo No arancelario constituyéndose igualmente en obstaculos al comercio
y se utilizan principalmente para proteger a la industria local, de nuevos competidores



Barreras arancelarias y no arancelarias

Barreras no arancelarias
Entre las principales barreras no arancelarias estan:
* Licencias previas de importacion: implican un permiso del Gobierno para autorizarla  importacion
del producto.
» Cuotas o contingentes arancelarios: restringen la cantidad de productos que pueden ingresar al
pais.
* Barreras técnicas: son requisitos especificos que deben cumplir los productos para ingresar
demostrables con inspecciones o certificaciones.
* Barreras sanitarias y fitosanitarias: son normas relativas a la salud, la seguridad y aplican
especificamente a alimentos, productos farmacéuticos y cosméticos.
Integracion * Fijacion de precios internacionales para que un grupo de paises o empresas controlen los precios
Econémica Regional internacionales, como el caso del petréleo en la OPEP.
* Controles de tipo de cambio o a la inversidn extranjera: entre otro tipode requisitos  adicionales
que imponen los paises para proteger la industria local.

Canasta de desgravacion

Helman Quesada Uno de los puntos basicos de cualquier acuerdo es la reduccion progresiva o eliminacion permanente

, de los Aranceles impuestos a un pais. Para ello, cada pais analiza las fortalezas y debilidades de sus

Méndez sectores y, partiendo del arancel actual, presenta una oferta al otro pais, incluyendo diferentes etapas

de desgravacion y presentando los bienes mas sensibles o que pueden afectarse en mayor magnitud,
por el ingreso de productos provenientes del otro pais.

Docente
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Canasta de desgravacion

Estas etapas estan dadas generalmente en afios y se denominan canastas de desgravacion.

En cada Acuerdo se definen unas letras que identifican el nUmero de afios en los cuales el producto
guedaria desgravado totalmente.

En la mayoria de los casos, la canasta A es para los productos que entrarian con cero aranceles en la
fecha de entrada en vigencia del acuerdo; la canasta B, puede dar 5 afios, la C, 10 afios o por ejemplo
la E significa que esos productos estarian excluidos de la negociacién. Sin embargo, en algunos casos,
las canastas se relacionan con un porcentaje de preferencia sobre el arancel actual.

Ej. Canasta A, 50% de preferencia sobre el arancel vigente que es de 5%, es decir que el arancel seria de
2,5%.

Ejemplo: Canastas negociadas en el TLC con Estados Unidos — Productos Industriales.

Si un producto quedo en Canasta Cy su arancel actual es 15%, quiere decir que cada afio, el arancel se
reducira 1,5% hasta que en el aio 10 entre libre.

Canasta de desgravacion # de productos

F Libres 160
A Inmediato 4.322
ByU En 5 afos 400
C En 10 anos 970
K En 7 anos 52
T En 11 anos 1

Total 5.905
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Equilibrio de una negociacion
Como se maneja el equilibrio de una negociacién entre economias desarrolladas y paises en desarrollo?

Esto es lo que se conoce en el comercio internacional como asimetrias y existen multiples mecanismos
gue permiten compensar las diferencias de capacidad entre paises.

Pero estas disposiciones no solo abarcan el acceso al mercado de una forma no reciproca, sino que
igualmente considera el Trato Especial y Diferenciado (TED) a aquellos paises con menor grado de
desarrollo y se contemplan instrumentos de defensa comercial para poder hacer frente a la apertura
de sus mercados.

Normas de origen

Sabia que para gozar de los beneficios arancelarios ofrecidos en los Acuerdos que ha firmado
Colombia, debe demostrar que el producto cumple con origen?

Cuando dos o varios paises firman un Acuerdo y establecen unos beneficios arancelarios, también
establecen unas normas y condiciones para garantizar la procedencia de esos productos, evitando la
triangulacién o ingreso de productos de paises no miembros, dandole trato preferencial solo a
productos considerados “originarios”. Esas normas se conocen como Normas de Origen.

Es decir que si alguien desea ingresar un producto a otro pais miembro del Acuerdo con el arancel
preferencial acordado, debe demostrar que el producto si es originario de ese pais o cumple con los
criterios establecidos, los cuales pueden estar definidos por el Porcentaje ad valorem o porcentaje de
valor agregado a un bien durante su proceso productivo.
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Normas de origen

Un bien puede ser obtenido totalmente en un pais miembro, o producido exclusivamente con materias
primas de paises miembros o Transformado Sustancialmente en alguno de los paises miembros, asi sus
materias primas provengan de un tercer pais.

En este ultimo caso, se define si ésta condicion es dada por un Cambio de Capitulo o de partida
arancelaria o si se requiere un porcentaje minimo de Contenido Regional, es decir de insumos
provenientes de un pais miembro.

Asi mismo, el acuerdo establecera si se permiten bienes usados o transbordos durante el trayecto
internacional, entre otros requisitos que garanticen el origen y procedencia del bien. Las férmulas o
criterios para conferir origen que se establecen para cada una de las subpartidas arancelarias en un
Anexo son:

* Cambio de clasificacidn de capitulo, partida o subpartida: Significa un cambio de capitulo, partida o
subpartida de los insumos, materiales y materia prima con respecto al bien final. Esta regla se
establece dependiendo del producto.

* Cambio de Capitulo: El cambio que se realiza es que la materia prima se importa por un capitulo y el

bien final pertenece a otro diferente.

Cambio de Partida: El capitulo es el mismo, pero la partida del bien exportado es distinta a la que

corresponde al insumo importado.

* Cambio de Subpartida: Ambos productos corresponden al mismo capitulo y a la misma partida y se
presenta un cambio o salto en la subpartida.
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Normas de origen

VCR | Valor de contenido regional expresado como porcentaje

VA  Valor ajustado de la mercancia
Valor de los materiales no originarios (incluidos los materiales de origen indeterminado),

VNM usados en la produccion del bien. Para la formula de costo neto para la industria automotriz
el VMN no incluye el valor de una material de fabricacién propia.

VMO Valor de los materiales originario adquiridos o de fabricacion propia y utilizados por el
producto en la produccion de la mercancia

CN  Costo neto de la mercancia

Valor de Contenido Regional (VCR): Con este criterio se exige un contenido minimo de insumos
nacionales o un tope maximo de extranjeros para cada una de las subpartidas en el Anexo. Hay
varios métodos establecidos en el Acuerdo y la empresa, de acuerdo con su proceso productivo,
debera determinar cual de los diferentes métodos utiliza para considerar su bien originario. A
continuacion se presentan algunos métodos utilizados:

Método de Reduccion de Valor: Método basado en el valor de los VR < VA< VMN . o
. . : . . = ——X

materiales no originarios bajo la siguiente formula: VA

Metodo de Aumento de Valor: Método basado en el valor de los materiales VCR =YMO

originarios bajo la siguiente férmula: VA

Método de Costo Neto: Se usa para los bienes de la industria automotriz,

de manera facultativa ya que estos bienes pueden usar también las vcR =N &JMN x100

formulas d aumento o reduccion de valor. La formula es la siguiente:
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Normas de origen

Requisitos especificos de origen adicionales: Adicional a los criterios expresados anteriormente, el
tratado contiene requisitos adicionales para subpartidas determinadas, como por ejemplo que
algln insumo sea necesariamente originario de algun pais miembro del acuerdo, entre otros.

De Minimis: Los productos pueden ser considerados originarios si los materiales no originarios no
superan un porcentaje minimo del 10% del valor total de la mercancia. Este es el criterio residual
gue se aplica cuando las mercancias no cumplen con los requisitos establecidos en el Anexo del
Tratado para cada subpartida. Se establecen en el capitulo unas excepciones del uso de este
criterio para los capitulos 1 al 24, 15y 50 al 63 del Arancel de Aduanas.

éQué es el certificado de origen?

Es el documento soporte de la exportacion que certifica que el bien es considerado originario vy
que, por ende, puede gozar del trato arancelario preferencial establecido en el Tratado, en la
medida que cumpla los criterios establecidos para mercancias originarias. Este tramite se hace via
internet a través del sistema MUISCA.

Mecanismos de defensa

éSi un sector se ve afectado, tiene mecanismos para defenderse?
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Mecanismos de defensa

Si un pais evidencia dafio o amenaza de dafio a un sector o rama productiva de su economia,
puede acudir a diferentes mecanismos para proteger su industria local a través de Salvaguardias,
medidas antidumping o medidas anti subvencion.

Corrigen practicas desleales y distorsiones en el intercambio de bienes y servicios entre los paises.
Situaciones entre: empresas del exterior y Rama de Produccion Local.
Proteccion excepcional legalmente permitida por normas OMC.

En la Ultima década el Gobierno Nacional ha impuesto 35 medidas de Defensa Comercial. Algunos
de los productos con derechos antidumping son: Toallas, Tornillos, Balones inflables, calcetinesy
medias, vajillas de loza y porcelana, entre otros. Fuente: MCTI

Salvaguardia

Es aplicada para limitar temporalmente las importaciones, con el propdsito de proteger cierta rama
de la produccién nacional, cuando esta industria se ve afectada negativamente por un aumento
considerable, repentino, importante e imprevisto de compras a un tercer pais.

El cumplimiento de cualquiera de las siguientes dos condiciones de mercado hace factible la
aplicacion de esta medida de defensa comercial:

El aumento real de las importaciones en términos absolutos.
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Mecanismos de defensa

Salvaguardia
Cuando se aumente la proporcion de las importaciones respecto de |la produccion nacional, en un
mercado que viene disminuyendo (aumento relativo).

La aplicacion es por 4 afos (Incluido el tiempo de la Salvaguardia provisional).
Fuente: https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14735

DUMPING.-Qué se debe probar:

* Dumping: productos exportados a precios de dumping.

* Dafio 0o amenaza de dafio: Dafio o Amenaza de Dafio Inminente a la produccion nacional.

* Relacidon causal: La causa del dafio o amenaza de dafio inminente se origina en las importaciones
de bienes objeto de dumping.

* Representatividad: Por lo menos el 50% de la Rama de la Produccion Nacional afectada.

* Similaridad Producto: Idénticos o muy similares, en aspectos técnicos, de uso, de proceso
productivo, etc.

En el Dumping, una empresa exporta el producto a un precio significativamente mas bajo que el que
aplica normalmente en el mercado de su propio pais.

El término valor de mercado corresponde al costo de produccion, mas una utilidad. La medida se
basa en la comparacion entre productos iguales y el margen de dumping es la diferencia entre el
precio de exportaciony el valor normal de mercado.


https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14735
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Mecanismos de defensa

Tipos de Dumping:

* Predatorio: Venta a pérdida con el fin de sacar del mercado a los demas competidores y luego
aumentar el precio. El mas nocivo.

* Persistente: Busca maximizar ganancias al percatarse de que el mercado nacional y extranjero
estan desconectados.

* Tiempo de aplicacién: 5 afios

Fuente: https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=12207

Medidas Anti Subvencion

El acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC establece que Unicamente las
subvenciones "especificas" dan lugar a la aplicacion de derechos compensatorios.

En este concepto se incluyen aquellas subvenciones dirigidas exclusivamente a una empresa o rama
de produccidn, las destinadas a grupos de empresas de una determinada region geografica y todas
las subvenciones prohibidas expresamente por el Acuerdo, que son condicionadas a los resultados
de las exportaciones o a la sustitucion de importaciones. Fuente: OMC

éQué es una subvenciéon?

Se considera que una importacion ha sido subvencionada cuando la produccién, fabricacion,
transporte o exportacion del bien importado o de sus materias primas e insumos, ha recibido
directa o indirectamente cualquier prima, ayuda, premio, estimulo o incentivo del gobierno del pais
de origen o de exportacion o de sus organismos publicos o mixtos. Asi mismo se consideran
subvenciones el empleo de tipos de cambio multiples en el pais de origen o de exportacion, asi
como la existencia de alguna forma de sostenimiento de los ingresos o precios cuando con ello se
otorgue una ventaja. (Decreto 299 de 1995, articulo 11)


https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=12207
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¢Qué es una subvencién?
En resumen, son ayudas, subsidios o beneficios que otorgan los Gobiernos, directa o
indirectamente a la produccion, manufactura o exportacion de un bien en particular.

éCoémo se aplican las medidas Anti-subvencion?

Cuando las subvenciones generan una distorsion en el comercio o desigualdades entre dos paises
que tienen relaciones comerciales, la OMC permite al pais importador, aplicar Derechos
Compensatorios en forma de un arancel ad-valorem o especifico para la importacion del bien.

Estos derechos podran ser aplicados hasta por 5 afios.

Fuente: https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14738



https://www.mincomercio.gov.co/publicaciones.php?id=14738

Panorama de los acuerdos comerciales de Colombia
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Apuestas Productivas de Colombiay el Valle del Cauca

Al elegir un modelo econdmico de libre comercio en donde se abren las fronteras al mundo
globalizado, Colombia entendié que debia Transformar su economia, que hasta ese momento
dependia de productos basicos, a una economia basada en productos o servicios con valor agregadoy
alto grado de innovacion, pues era la Unica forma de garantizar el crecimiento econdmico sostenido y
la competitividad en la industria local. Es por ello que comenzd a desarrollar una serie de programas e
iniciativas para lograr este objetivo, con los cuales busca focalizar sus esfuerzos en aquellos sectores

identificados como promisorios.



