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https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
https://pregradoesap.esap.edu.co/course/view.php?id=10612
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OBJETIVO GENERAL

Situar y orientar al estudiante en la conceptualización económica acerca de cómo el Estado adquiere 

recursos y los invierte en beneficio de la sociedad.     

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

1.- Acompañar al estudiante en la construcción de criterios acerca de la adquisición e inversión de los 

recursos públicos.

2.- Acompañar al estudiante en la interpretación teórica de diferentes escuelas acerca de la 

adquisición e inversión de los recursos públicos.
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Unidad 1. Fundamentos de 
Finanzas Públicas

1.Que son las Finanzas?  Conceptos y Marco normativo, legal 

2.Línea de tiempo de las Finanzas
3.Enfoque teóricos sobre las finanzas

4. finanzas públicas departamentales y municipales

5. Instrumentos de las Finanzas Públicas (Ingresos , Gastos y Deuda)

6. Importancia del análisis financiero en el sector público.

Unidad 2. Estados financieros y 
balance fiscal del Sector Público.

1. Estados financieros públicos: Estado de resultados público, 
Balance general público y Balance patrimonial público.

2. Contextualización del consolidado colombiano de los estados 
financieros -nacional y territorial-.

Unidad 3. Metodología y análisis 
de los indicadores financieros 

públicos colombianos.

1. Análisis financieros públicos: horizontal y vertical.

2. Indicadores financieros públicos: qué, cuáles, y qué muestran los 
indicadores

3. Evaluación y proyecciones financieras públicas
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LAS FINANZAS PÚBLICAS – 1.1 Conceptos y Marco normativo

Las finanzas son el área de la economía que estudia la administración de los recursos monetarios y cómo se utilizan para 

generar valor y satisfacer necesidades. Aunque el término puede abarcar tanto el sector privado como el público, en el caso 

de las finanzas públicas, se enfoca en el uso de los recursos financieros de los gobiernos y cómo estos se obtienen, gestionan 

y distribuyen para lograr el bienestar social y la estabilidad económica.

Las finanzas públicas se ocupan de cómo el Estado recauda fondos (principalmente mediante impuestos), administra sus 

gastos, y, en caso necesario, adquiere deuda para cubrir sus necesidades. Su objetivo principal es el equilibrio entre ingresos 

y gastos para financiar bienes y servicios públicos que beneficien a la comunidad. Además, este equilibrio permite la 

sostenibilidad fiscal, lo que significa que el gobierno puede mantener sus compromisos de pago a largo plazo sin poner en 

riesgo la economía.

Es decir, esta rama de las finanzas se centra en dos frentes que son competencia del Gobierno: la recaudación de impuestos 

y el gasto público. Dependiendo de ambos, se puede generar un déficit público o superávit público. Si hay superávit fiscal 

tendremos ahorro público. Por el contrario, si existe déficit, aumentará la deuda pública.

Las finanzas púbicas deben tener como propósito principal un presupuesto público sostenible en el tiempo. Es decir, no 

debería generarse una deuda pública que en el largo plazo obligue, por ejemplo, a elevar impuestos o a recortar beneficios a 

los ciudadanos.

En ese sentido, parte de las tareas de las finanzas públicas es definir las herramientas de financiamiento del Estado, tales 

como, por ejemplo, la emisión de bonos soberanos o, la recomposición de impuestos, entre alternativas de mayor importancia.
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https://economipedia.com/definiciones/finanzas-publicas.html
https://economipedia.com/definiciones/deficit-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/deficit-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/superavit-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/superavit-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/ahorro-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/ahorro-publico.html
https://economipedia.com/definiciones/deuda-publica.html
https://economipedia.com/definiciones/deuda-publica.html
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UNIDAD 1 – CONCEPTUALIZACIÓN – 1. 2 LÍNEA DE TIEMPO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS

  

La evolución de las finanzas, y en particular de las finanzas públicas, ha sido una respuesta a los cambios en 

las necesidades sociales y la estructura económica de las naciones. A continuación, se presenta una breve 

línea de tiempo de los hitos principales:

• Antigüedad: En civilizaciones como Egipto, Mesopotamia y Roma, se establecieron impuestos para 

financiar proyectos de infraestructura, como caminos y acueductos, y para sustentar ejércitos.

• Edad Media: Durante esta época, los señores feudales recaudaban tributos de sus territorios para 

financiar sus feudos. Con el tiempo, los reinos y Estados centralizados comenzaron a consolidar los 

impuestos en sistemas más organizados para asegurar el financiamiento de la defensa y la expansión 

territorial.

• Siglo XVIII y XIX (Revolución Industrial): La industrialización trajo consigo la necesidad de financiar 

obras de infraestructura y proveer servicios públicos, lo que fomentó la creación de sistemas tributarios más 

complejos.

• Siglo XX (Estado de bienestar): Después de la Gran Depresión y la Segunda Guerra Mundial, surgió 

el Estado de bienestar, en el cual el gobierno asumía un papel más activo en la economía para garantizar el 

bienestar social. Las finanzas públicas se expandieron, con mayor gasto en salud, educación y protección 

social.

• Finales del Siglo XX y Siglo XXI: La globalización y la tecnología han transformado la gestión de las 

finanzas públicas. Hoy en día, se aplican políticas fiscales y monetarias para promover el crecimiento 

económico, reducir la des- igualdad y manejar la deuda pública de manera sostenible
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UNIDAD 1 – CONCEPTUALIZACIÓN – 1. 2 LÍNEA DE TIEMPO RECIENTE PARA COLOMBIA DE LAS 

FINANZAS PÚBLICAS

  
En perspectiva histórica, las Finanzas Públicas han presentado comportamientos crecientes tanto que según los datos 

históricos de hacienda y cifras al 2021, (Ver articulo de la República del 2021) en 20 años se ha recaudado entre 9,5% y 

14,3% del Producto Interno Bruto por año, siendo el año 2000 el de menor recaudo de impuestos, y el 2012 en el que más se 

recaudó en ingresos tributarios netos durante el siglo XXI.

El histórico de recaudos del Gobierno Nacional de Colombia, gestionado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 

(DIAN), muestra una tendencia creciente, alcanzando un máximo de $278.9 billones en 2023 y con cifras significativas en los 

semestres de 2024 y 2025, impulsado por las reformas tributarias y el desempeño económico. Para consultar información 

detallada y en tiempo real, se puede acceder a los informes de la Presidencia de Colombia, el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público (Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Minhacienda) y la DIAN. 

Recaudo 2023: Se registró un recaudo tributario récord de $278,9 billones, (Aumento del 22% respecto a 2022.)

Recaudo 2024: El recaudo tributario bruto en Colombia durante el año 2024 se situó en $267,2 billones de pesos, lo que 

representa una caída del 4,36% respecto a 2023 

 

Primer Semestre de 2025: El recaudo tributario de la DIAN fue de $149,15 billones en el primer semestre del año, impulsado 

principalmente por los tributos de renta y ventas. 

Es importante acotar que el Gobierno Nacional ha presentado 12 reformas tributarias en los últimos 20 años. 

Como ejemplo y para recrear los impactos de las reformas, les comento que por medio de la Ley 633 de 2000 surgió el 

gravamen a movimientos financieros con tarifa 3x1000 y se gravó el transporte aéreo internacional. Para 2001, cuando estas 

medidas entraron en rigor, el Gobierno recibió $24 billones de la época; es decir, 11,1% del PIB.
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https://editorial.uamerica.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/1/4/57?inline=1
https://editorial.uamerica.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/1/4/57?inline=1
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.larepublica.co/especiales/tributaria-solidaria-2021/en-20-anos-se-ha-recaudado-entre-9-5-y-14-3-del-producto-interno-bruto-por-ano-3203699
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx
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Relativo al Gasto público, (Ver artículo de la República del 2024) Un informe del Banco de Bogotá pone en evidencia el 

problema de caja por el que está atravesando el Gobierno, ya que los gastos públicos están aumentando a un mayor ritmo 

que los ingresos, lo que está provocando una mayor emisión de deuda pública, a través de los TES.

"El Gobierno está presentando problemas de caja que han derivado en una reducción importante los depósitos de la Tesorería 

Nacional en el Banco de la República y un aumento no despreciable de la oferta de TES mediante mecanismos diferentes a 

las tradicionales subastas y colocaciones a entidades públicas", alertó el equipo económico del Banco de Bogotá.

Dian reportó un aumento real de 13% en el recaudo de los impuestos para este año 2023. El análisis hace énfasis a las 

inversiones y gastos, versus el recaudo del primer trimestre del año. "Mientras los pagos realizados por el Gobierno en 

concepto de gasto de funcionamiento e inversión crecieron 22% anual para el acumulado del primer trimestre, el recaudo de 

tributario lo hizo en apenas 4%, llevando a un problema de caja".

En perspectiva histórica, igualmente, la deuda pública en Colombia se ha comportado de forma creciente dado que el déficit 

fiscal ha obligado a los endeudamientos con el fin de buscar los equilibrios mientras se satisfacen parcialmente las 

necesidades del gasto en cada una de sus categorías.

Es necesario interpretar la deuda desde sus destinos u objetos, instrumentos, sectores económicos y, además, entendiendo 

que el pago de esta implica que de los ingresos obtenidos por el estado a través de tributos y otros instrumentos, sale el 

servicio a la deuda, es decir, el pago a los acreedores internacionales y nacionales.

Se observa que, al cierre del año 24, la deuda se redujo, lo cual podría interpretarse como un logro de la administración 

actual.(Ver articulo de la República de diciembre 2024)
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https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bdeudax_t.pdf
https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bdeudax_t.pdf
https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bdeudax_t.pdf
https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bdeudax_t.pdf
https://www.banrep.gov.co/economia/pli/bdeudax_t.pdf
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/deuda-externa-publica-y-privada-con-cifras-a-septiembre-de-2024-619287
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El Estado o sector público se encarga de regular la actividad económica, además de proporcionar factores productivos a las 

empresas, se encarga de cobrar impuestos a los otros agentes con el fin de brindar nuevos servicios a los demás.

Existen múltiples enfoques teóricos que explican el comportamiento financiero en el sector público:

• Enfoque Clásico: Sostiene que el rol del gobierno debe ser limitado, enfocándose solo en funciones esenciales como 

la defensa y la justicia. Según esta teoría, el sector privado es el más apto para satisfacer las necesidades económicas.

• Enfoque Keynesiano: Propone un papel activo del Estado en la economía, especialmente durante periodos de 

recesión. Según esta perspectiva, el gobierno puede estimular la economía mediante el gasto público y la inversión para reducir 

el desempleo y fomentar el crecimiento.

• Teoría de la Elección Pública: Este enfoque considera que los actores públicos buscan maximizar su propio 

beneficio, no necesariamente el bienestar colectivo. Por lo tanto, se requiere una supervisión estricta para evitar la corrupción y 

el uso indebido de los recursos.

• Enfoque Neoclásico: Asegura que el Estado debe intervenir solo cuando existen fallas de mercado, como en los 

casos de bienes públicos (por ejemplo, parques o carreteras), donde el mercado privado no puede proveer eficientemente estos 

bienes a la sociedad.

Cada uno de estos enfoques aporta herramientas y perspectivas que permiten entender el comportamiento financiero del sector 

público y sus implicaciones en la economía general y en la vida de los ciudadanos.
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VER CONTADURIA SERVICIO AL USUARIO CHIP 

En un Estado descentralizado como Colombia, las finanzas públicas se manejan tanto a nivel 

nacional como subnacional (departamentos y municipios). Esto significa que cada entidad territorial 

tiene cierta autonomía para recaudar ingresos y realizar gastos de acuerdo con sus necesidades y 

prioridades, siempre dentro del marco legal establecido por el gobierno central.

Los departamentos y municipios pueden gestionar sus recursos a través de los ingresos tributarios 

propios (como impuestos a la propiedad), transferencias del gobierno nacional (como el Sistema 

General de Participaciones), y en algunos casos, endeudamiento. La capacidad de generar 

ingresos propios varía entre las regiones, lo cual genera desafíos significativos, especialmente para 

los municipios más pequeños y con menos recursos, como son los de quinta y sexta categoría.

Esta autonomía en la gestión financiera local permite una mayor adaptación a las necesidades 

específicas de cada comunidad. Sin embargo, también implica responsabilidad en términos de 

transparencia, rendición de cuentas y uso eficiente de los recursos.

   

https://ogpt.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/ogpt/principal/imagenes/contenidos/6160-2. finanzas publicas territoriales.pdf
https://ogpt.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/ogpt/principal/imagenes/contenidos/6160-2. finanzas publicas territoriales.pdf
https://ogpt.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/ogpt/principal/imagenes/contenidos/6160-2. finanzas publicas territoriales.pdf
https://ogpt.valledelcauca.gov.co/storage/Clientes/ogpt/principal/imagenes/contenidos/6160-2. finanzas publicas territoriales.pdf
https://www.chip.gov.co/inicio/consulta/ciudadano
https://www.chip.gov.co/inicio/consulta/ciudadano
https://www.chip.gov.co/inicio/consulta/ciudadano
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Los instrumentos de las finanzas públicas son esenciales para que los gobiernos logren sus objetivos fis- cales. 

Los tres instrumentos principales son los ingresos, los gastos y la deuda pública.

• Ingresos: Incluyen todos los recursos financie- ros que recibe el gobierno. Los ingresos pueden 

clasificarse en tributarios (impuestos directos e indirectos) y no tributarios (como multas, tasas y ventas de 

activos públicos). Los ingresos tributarios, como el impuesto sobre la renta y el IVA, son fundamentales porque 

representan recursos sostenibles para financiar el gasto público.

• Gastos: Representan el desembolso de recursos que hace el gobierno para proveer bienes y servicios 

públicos. Los gastos pueden ser corrientes (por ejemplo, salarios de empleados públicos y mantenimiento de 

infraestructura) o de inversión (proyectos que generan un beneficio a largo plazo, como carreteras y hospitales). 

Un adecuado control del gasto es esencial para evitar déficits fiscales y mantener la estabilidad económica.

• Deuda Pública: Cuando los ingresos no son suficientes para cubrir los gastos, el gobierno puede 

recurrir al endeudamiento. La deuda pública se considera sostenible cuando el gobierno puede cumplir con sus 

obligaciones de pago sin afectar la prestación de servicios esenciales. La deuda puede ser interna (dentro del 

país) o externa (con- traída con organismos internacionales o gobiernos extranjeros).

La combinación de estos instrumentos debe planificarse cuidadosamente para evitar problemas financieros en 

el futuro. Un uso excesivo de la deuda pue- de llevar a una situación de crisis fiscal, mientras que una política 

de gasto irresponsable puede afectar la calidad de los servicios públicos y la confianza de los ciudadanos en el 

gobierno.
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El Estado o sector público se encarga de regular la actividad económica, además de proporcionar factores productivos a las 

empresas, se encarga de cobrar impuestos a los otros agentes con el fin de brindar nuevos servicios a los demás.

GESTIÓN DEL RECAUDO: Planeación, definición de las políticas, creación y utilización de los instrumentos, control de la 

evasión, buscando equilibrios e impactos equitativos.

GESTIÓN DEL GASTO: Planeación, definición de las políticas, creación y utilización de los instrumentos y,  control de la 

ejecución, buscando equilibrios y satisfacción de las comunidades.

GESTIÓN DE LA DEUDA: Planeación, definición de las políticas, creación y utilización de los instrumentos y,  control de 

la obligación.

SUBSIDIOS: A las empresas, a los cultivadores, a emprendedores por generación de empleo, por mantener producción, 

favoreciendo e impulsando el consumo: publicidad que incentive. 

   

CONTRATACIÓN de bienes y servicios para la administración pública: Favoreciendo a grupos específicos de población: 

empresas locales, mujeres, jóvenes, etc. 

   

EL EMPLEO en la administración pública: Contratación de personal para las labores propias del ejercicio público 

   

LA INICIATIVA innovadora desde la administración pública: Invertir, incentivar, liderar proyectos de riesgo con resultados a 

mediano y largo plazo, involucrando grandes empresas. 
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Finanzas publicas normativas

- Las condiciones coyunturales políticas definen el estado y el uso de las finanzas públicas

- se encarga de regular, desde un principio legal, la economía con la intencionalidad de mantenerla en equilibrio y direccionarla 

en casos donde esto no lo haga el mercado por si solo.

- La democracia puede definir el rumbo económico y por ende fiscal de una nación. - Caso SALUD “CONTROL” EPS

- Finanzas públicas en un Estado social de derecho

- La intervención económica como forma de salvaguardar el derecho.

- La ciencia de las Finanzas Públicas atiende todo lo relacionado con la forma de satisfacer las necesidades que demande la 

comunidad de personas que integran un Estado, se inclinan a cubrir las exigencias del colectivo, donde predomina el interés 

general.

- El Estado se hace defensor del consumidor.

Finanzas públicas positivas

- Es una teoría económica encaminada a entender los criterios de elección social a partir de los criterios de elección individual.

- Se encarga de medir o calcular los costos y beneficios que puede generar determinada inversión más allá del carácter 

impositivo de la norma.

- individualismo metodológico

- lógica costo Vs beneficio

- Sistema nacional de Regalías - Federalismo económico (Musgrave)

- Distribución regional de las funciones del Estado

- optimización del bienestar social n la medida en que se estiman de manera autónoma, los costos y los beneficios.

Realidad económica: 

- Es un paradigma que engancha todas las relaciones de producción, consumo, trabajo e ingresos.

- influye en las finanzas en la medida en que es capaz o no de cubrir necesidades sociales. 

   

https://urosario.edu.co/periodico-nova-et-vetera/salud/que-esta-ocurriendo-con-las-eps-en-colombia
https://www.google.com/search?gs_ssp=eJzj4tTP1TdIKio3NTFg9OLILS1OL0osSwUARCcGsA&q=musgrave&rlz=1C1ALOY_esCO956CO956&oq=Musgrave&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqDAgBEC4YQxiABBiKBTIRCAAQRRg5GEMY4wIYgAQYigUyDAgBEC4YQxiABBiKBTIHCAIQABiABDIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDIHCAgQABiABDIHCAkQABiABNIBCTY5NDdqMGoxNagCALACAA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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mentales y tomar decisiones informadas. Algunas de las herramientas principales incluyen:

• Análisis Horizontal y Vertical: Permite comparar el desempeño financiero a lo largo del tiempo (análisis 

horizontal) y la composición de los rubros financieros en un mismo periodo (análisis vertical).

• Indicadores Financieros Públicos: Ayudan a medir la eficiencia y la sostenibilidad de la gestión 

financiera pública. Entre estos indicadores se encuentran el coeficiente de endeudamiento, el porcentaje de 

gasto con relación al PIB, y la tasa de ingresos tributarios como proporción del gasto total.

• Estados Financieros Públicos: Documentos como el estado de resultados, el balance general y el 

balance patrimonial proporcionan una visión detallada de los ingresos, gastos y patrimonio del Estado, y son 

esenciales para la transparencia y la rendición de cuentas.
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UNIDAD 1 – CONCEPTUALIZACIÓN – 1.6 IMPORTANCIA DEL ANÁLISIS FINANCIERO EN EL 

SECTOR PÚBLICO

c. Importancia de los Estados Financieros Públicos en la Gestión Territorial. Los estados financieros públicos, 

tanto a nivel nacional como territorial, son herramientas esenciales para asegurar una administración pública 

transparente y eficiente. A través de ellos, se pueden identificar:

• Fortalezas y debilidades en la gestión financiera: Permiten evaluar si se están alcanzando los objetivos fiscales y si 

el Estado o las entidades territoriales son capaces de cumplir con sus compromisos financieros.

• Oportunidades de mejora en la política fiscal y de gasto: Analizando los estados financieros, los administradores 

públicos pueden diseñar estrategias para optimizar el uso de recursos y reducir déficits fiscales.

• Impacto en la sostenibilidad y desarrollo regional: En el contexto territorial, los estados financieros ayudan a los 

gobiernos locales a planificar y priorizar inversiones que promuevan el desarrollo sostenible y el bienestar social.

La comprensión y manejo adecuado de los estados financieros públicos es una habilidad clave para los 

administradores públicos, ya que les permite tomar decisiones basadas en datos precisos, favoreciendo así una 

gestión transparente y efectiva.

Los estados financieros públicos son una piedra angular en la gestión de las finanzas públicas. El estado de 

resultados, el balance general y el balance patrimonial permiten evaluar la eficiencia, transparencia y sostenibilidad de 

las políticas fiscales en Colombia, tanto a nivel nacional como territorial. Comprender cómo se consolidan y 

contextualizan estos estados en el país es fundamental para una administración pública que busca la equidad y el 

desarrollo integral de sus territorios.
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UNIDAD 2 – 2.1.- ESTADOS FINANCIEROS PÚBLICOS 

El propósito de esta sección es ofrecer a los estudiantes de administración pública una 

comprensión clara y práctica sobre los estados financieros públicos, tales como el estado de 

resultados, el balance general y el balan- ce patrimonial. Estos instrumentos son esenciales para 

analizar la situación financiera del sector público, tanto a nivel nacional como territorial, y para 

tomar decisiones informadas en la gestión de los recursos públicos. Además, se contextualizará el 

consolidado colombiano de los estados financieros, abordando cómo se estructuran y se 

presentan a nivel nacional y territorial.

2.1.- Estados financieros públicos:

Los estados financieros públicos son herramientas fundamentales para la rendición de cuentas y 

la transparencia en la gestión de los recursos públicos. En Colombia, estos estados se utilizan 

para evaluar la eficiencia en el uso de los recursos, la sostenibilidad fiscal y la toma de decisiones 

informadas en todos los niveles del gobierno. A continuación, se exploran los tres principales 

estados financieros públicos  son el Estado de Resultados Público, El Balance General Público y 

el Balance Patrimonial Público.
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a.- Estado de Resultados Público: El estado de resultados público, también conocido como estado de actividades, 

refleja los ingresos y gastos del gobierno en un periodo específico. Su objetivo es mostrar si el gobierno ha tenido un 

superávit (excedente) o un déficit (falta de recursos) durante ese periodo. incluye:

• Ingresos públicos: Ingresos tributarios (como Renta, IVA) y no tributarios (como tasas, multas, servicios).

• Gastos públicos: Incluyen gastos corrientes (salarios de empleados públicos, gastos operativos) y gastos de 

inversión (infraestructura, educación, salud).

El estado de resultados permite identificar las áreas en las que el gobierno genera ingresos y las que implican 

mayores gastos, ayudando a evaluar la eficiencia en la gestión de los recursos y a identificar posibles ajustes en la 

política fiscal.

b.- Balance General Público: El balance general público proporciona una fotografía de la situación financiera de una 

entidad pública en un momento específico. Este estado financiero incluye:

• Activos: Recursos que posee el Estado, tales como propiedades, infraestructura, y reservas monetarias.

• Pasivos: Obligaciones financieras y deudas que el Estado debe pagar en el futuro.

• Patrimonio neto: Diferencia entre los activos y pasivos, reflejando el valor neto del Estado.

El balance general es crucial para entender la estabilidad financiera de una entidad pública, ya que permite evaluar si 

el Estado tiene suficientes activos para cubrir sus pasivos, garantizando así su sostenibilidad fiscal a largo plazo.

c. Balance Patrimonial Público: El balance patrimonial público es una extensión del balance general y detalla la 

composición del patrimonio del Estado, incluyendo sus activos fijos, como edificios, tierras y otros recursos materiales 

e inmateriales. Este balance es esencial para la gestión del patrimonio del Estado, ya que permite evaluar y gestionar 

los recursos de manera eficiente, asegurando que se mantengan o incrementen en el tiempo para beneficio de la 

sociedad.

U
N

ID
A

D
 2

 E
s
ta

d
o

s
 f

in
a
n

c
ie

ro
s
 y

 

B
a
la

n
c

e
 F

is
c
a
l 
d

e
l 
S

e
c
to

r 
P

ú
b

li
c
o



ADMINISTRACIÓN PÚBLICA TERRITORIAL

FINANZAS Y ANÁLISIS FINANCIERO PÚBLICO

HELMAN QUESADA MÉNDEZ  - DOCENTE

UNIDAD 2 – 2.2.- Contextualización del consolidado de los Estados Financieros 

Públicos 

En Colombia, la administración de los estados financieros públicos sigue un marco normativo que asegura la 

transparencia y la rendición de cuentas. A través de entidades como la Contaduría General de la Nación, Ministerio de 

Hacienda Pública y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), se lleva a cabo la consolidación de la 

información financiera a nivel nacional y territorial.

a. Consolidación Nacional de los Estados Financieros. La consolidación nacional se refiere al proceso median- te 

el cual se integran y unifican las cuentas de todas las entidades públicas del país, incluyendo ministerios, entidades 

autónomas, y empresas públicas. Este pro- ceso permite obtener una visión integral de la situación financiera del 

gobierno central y evaluar cómo se están utilizando los recursos públicos a nivel nacional.

El informe de consolidación nacional abarca:

• Estado de resultados consolidado: Agrupa los ingresos y gastos de todas las entidades públicas, permitiendo evaluar 

la efectividad de la política fiscal a nivel nacional.

• Balance general consolidado: Presenta una visión integrada de los activos, pasivos y patrimonio del Estado 

colombiano, mostrando la fortaleza o vulnerabilidad financiera del país.

Este consolidado es esencial para planificar políticas públicas, ya que ofrece datos precisos sobre las finan- zas del 

país y permite hacer comparaciones interanuales para identificar tendencias y áreas de mejora.
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UNIDAD 2 – 2.2.- Contextualización del consolidado de los Estados Financieros 

Públicos 

b. Consolidación Territorial de los Estados Financieros. En un país descentralizado como Colombia, es 

crucial entender cómo se gestionan las finanzas públicas en las regiones. Los estados financieros a nivel 

territorial incluyen las cuentas de los departamentos y municipios, y son consolidados para tener una visión 

clara de las finanzas subnacionales.

Las entidades territoriales deben presentar sus esta- dos financieros, que luego son revisados y consolidados 

para:

• Evaluar la eficiencia y sostenibilidad de la gestión fiscal en los departamentos y municipios: Se analiza si las 

entidades territoriales están generando suficientes ingresos propios y cómo están manejando sus deudas.

• Identificar desigualdades y necesidades específicas: La consolidación territorial permite identificar las 

regiones que enfrentan mayores dificultades financieras y diseñar estrategias para mejorar su gestión y 

sostenibilidad fiscal.

En Colombia, la desigualdad fiscal entre territorios es un desafío constante. Muchos municipios, especial- 

mente en zonas rurales o con bajos ingresos, dependen en gran medida de las transferencias del gobierno 

central. La consolidación territorial permite al gobierno central y a las autoridades regionales evaluar cómo se 

están utilizando estos recursos y si se requieren ajustes en las políticas de financiamiento territorial.
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UNIDAD 3 – Metodología y análisis de los indicadores financieros públicos colombianos.

3.1.- Análisis de los Estados Financieros Públicos 
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El análisis financiero del sector público en Colombia se basa en dos tipos de análisis fundamentales: el análisis horizontal y el 

análisis vertical. Ambos enfoques permiten interpretar la información contenida en los estados financieros y hacer 

comparaciones útiles para la toma de decisiones.

a. Análisis Horizontal: El análisis horizontal consiste en examinar los cambios en las cuentas de los estados financieros a lo 

largo del tiempo. En el caso del sector público, permite observar cómo han evolucionado los ingresos, los gastos y otros 

elementos financieros en periodos específicos, lo que ayuda a identificar tendencias y patrones de crecimiento o reducción.

Por ejemplo, un análisis horizontal de los ingresos tributarios puede mostrar si estos han aumentado o disminuido en los últimos 

cinco años, lo cual indica la eficacia de las políticas fiscales implementadas. En el ámbito del gasto, este análisis permite 

detectar aumentos en áreas específicas, como salud o educación, y evaluar si dichos incrementos corresponden con las 

necesidades y objetivos de desarrollo.

b. Análisis Vertical: El análisis vertical, por otro lado, examina la proporción de cada cuenta respecto al total en un periodo 

específico. Este enfoque ayuda a entender la estructura financiera en un momento determinado y a identificar la importancia 

relativa de cada componente. Por ejemplo, en un análisis vertical del presupuesto público, se podría observar qué porcentaje del 

gasto total corresponde a salud, educación, infraestructura, entre otros.

Este análisis es especialmente útil para evaluar la eficiencia del gasto público y permite realizar comparaciones con estándares 

o pre- supuestos ideales. Si el porcentaje del gasto en educación es inferior al objetivo planteado por el gobierno, por ejemplo, el 

análisis vertical puede señalar la necesidad de un reajuste para alcanzar las metas de desarrollo social.
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UNIDAD 3 – 3.2.- Indicadores financieros públicos: qué, cuáles, y qué 

muestran los indicadores
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Los indicadores financieros públicos son herramientas clave para medir la eficiencia, 

sostenibilidad y transparencia de la gestión financiera del Estado. A continuación, se describen 

algunos de los principales indicadores financieros utilizados en el contexto colombiano.

a. Indicador de Solvencia Fiscal: Este indicador evalúa la capacidad del gobierno para cubrir 

sus obligaciones financieras sin recurrir a un endeudamiento excesivo. En términos generales, 

una mayor solvencia indica que el gobierno es capaz de cumplir con sus responsabilidades 

financieras sin comprometer su sostenibilidad a largo plazo. Este indicador se calcula 

comparando el total de los activos públicos con los pasivos.

b. Indicador de Endeudamiento: El indicador de endeudamiento refleja el nivel de deuda pública 

en relación con los ingresos del Estado. Un nivel alto de endeudamiento puede indicar una 

dependencia excesiva del financiamiento externo, lo que podría poner en riesgo la estabilidad 

económica del país. En Colombia, este indicador es monitoreado de cerca para asegurar que los 

niveles de deuda sean sostenibles y no afecten la capacidad del gobierno de cumplir con sus 

compromisos de inversión social y servicios públicos.U
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muestran los indicadores
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Los indicadores financieros públicos son herramientas clave para medir la eficiencia, sostenibilidad y 

transparencia de la gestión financiera del Estado. A continuación, se describen algunos de los principales 

indicadores financieros utilizados en el contexto colombiano.

c. Indicador de Liquidez: La liquidez mide la capacidad del Estado para hacer

frente a sus obligaciones de corto plazo. Un indicador de liquidez adecuado asegura que el gobierno pueda 

cubrir sus gastos operativos y pagos inmediatos sin necesidad de recurrir a endeudamiento adicional o a la 

venta de activos. Este indicador es fundamental para evaluar la salud financiera a corto plazo de las entidades 

públicas.

d. Indicador de Eficiencia en el Gasto: Este indicador analiza qué tan eficientemente se están utilizando los 

recursos públicos en relación con los resultados obtenidos. La eficiencia del gasto es esencial para asegurar 

que los recursos estén siendo aplicados en áreas prioritarias que impacten positivamente en la sociedad. Un 

gasto eficiente implica destinar los fondos a programas que generen beneficios tangibles y que contribuyan al 

desarrollo social y económico.

U
N

ID
A

D
 3

 M
e
to

d
o

lo
g

ía
 y

 a
n

á
li

s
is

 d
e
 

lo
s

 i
n

d
ic

a
d

o
re

s
 f

in
a
n

c
ie

ro
s
 p

ú
b

li
c
o

s
 

c
o

lo
m

b
ia

n
o

s
.



UNIDAD 3 – 3.3.- Proyecciones financieras de lo público
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Las proyecciones financieras públicas son estimaciones basadas en datos históricos y en escenarios futuros, y 

permiten prever la situación financiera del Estado en periodos próximos. Estas proyecciones ayudan a los 

administradores públicos a anticipar cambios en el contexto económico y ajustar sus políticas fiscales y 

presupuestarias de acuerdo con las necesidades y prioridades de la nación.

a. Importancia de las proyecciones financieras: Las proyecciones financieras son importantes porque ofrecen una 

base para planificar y tomar decisiones informadas. A través de ellas, el gobierno puede prever la disponibilidad de 

recursos para programas específicos y evaluar la viabilidad de nuevos proyectos de inversión. Además, permiten 

proyectar el comportamiento de variables económicas clave, como el crecimiento del PIB, la inflación, y los ingresos 

tributarios, que afectan directamente el presupuesto y la capacidad de gasto.

b. Proyecciones de Ingresos Públicos: Para asegurar la sostenibilidad financiera, el gobierno proyecta los ingresos 

futuros en función de las políticas tributarias, el crecimiento económico y otros factores externos. Las proyecciones de 

ingresos permiten planificar cuánto puede gastar el Estado en áreas prioritarias, como educación, salud e 

infraestructura. Si las proyecciones muestran una disminución en los ingresos futuros, es posible que el gobierno 

deba ajustar sus políticas tributarias o reducir el gasto.

c. Proyecciones de Gasto Público: El gasto público también se proyecta para garantizar que los recursos 

disponibles se utilicen de manera eficaz. Las proyecciones de gasto ayudan a establecer prioridades y a ajustar los 

presupuestos en función de los objetivos de desarrollo. Por ejemplo, si se proyecta un aumento en el gasto en salud 

para cubrir una creciente demanda de servicios, el gobierno puede planificar con antelación y asegurar los recursos 

necesarios para mantener la calidad del servicio.U
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UNIDAD 3 – 3.3.- Evaluación y proyecciones financieras de lo público
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Las proyecciones financieras públicas son estimaciones basadas en datos históricos y en escenarios futuros, 

y permiten prever la situación financiera del Estado en periodos próximos. Estas proyecciones ayudan a los 

administradores públicos a anticipar cambios en el contexto económico y ajustar sus políticas fiscales y 

presupuestarias de acuerdo con las necesidades y prioridades de la nación.

d. Proyecciones de Endeudamiento: Las proyecciones de endeudamiento permiten al gobierno anticipar 

sus necesidades de financiamiento y planificar el pago de sus deudas de manera responsable. Estas 

proyecciones son esenciales para evitar que el endeudamiento excesivo se convierta en una carga para las 

futuras generaciones. En Colombia, el gobierno establece límites de endeudamiento y realiza proyecciones a 

largo plazo para asegurar que la deuda pública se mantenga en niveles sostenibles.

El análisis y la proyección de los indicadores financieros públicos son esenciales para una gestión eficiente y 

responsable de los recursos del Estado. Herramientas como el análisis horizontal y vertical, los indicadores de 

solvencia, endeudamiento, liquidez y eficiencia, y las proyecciones de ingresos, gastos y deuda, permiten a 

los administradores públicos tomar decisiones informadas que beneficien a la sociedad y contribuyan al 

desarrollo sostenible del país. La comprensión y el uso adecuado de estos instrumentos financieros brindan a 

los estudiantes de administración pública una base sólida para desempeñarse eficaz- mente en su futuro 

profesional y apoyar una gestión fiscal transparente y equitativa.
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Gracias por su participación.

HELMAN QUESADA MÉNDEZ

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA TERRITORIAL
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