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LA 1.- ELSISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP

1.1. Estructura y marco normativo del SGP

1.1.1. La estructura financiera de una entidad territorial

La estructura financiera de una entidad territorial en Colombia

La estructura financiera de una entidad territorial en Colombia se compone de la gestidon de ingresos (propios, transferencias,
regalias) y gastos (funcionamiento, inversion, deuda) para financiar el desarrollo local. Se basa en la autonomia fiscal, el Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR), orientada por la sostenibilidad.

Componentes Clave de la Estructura Financiera:

Ingresos Corrientes:
Recursos Propios: Esfuerzo fiscal local (Tributarios y No Tributarios): Predial, Industria y Comercio (ICA), sobretasa a la gasolina,
multas, tasas.
Transferencias Nacionales: Principalmente el SGP (educacion, salud, agua potable) y Sistema General de Regalias (SGR) para
proyectos de inversion.
Fuentes de Financiacion:
SGP: Transferencias para servicios basicos.
Regalias: Recursos por explotacion de recursos naturales.
Endeudamiento: Créditos publicos para inversion.
Cooperacion Internacional: Fondos especificos para proyectos.
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Administracién Piblica 1.1. Estructura y marco normativo del SGP

1.1.1. La estructura financiera de una entidad territorial

La estructura financiera de una entidad territorial en Colombia

La estructura financiera de una entidad territorial en Colombia se compone de la gestidon de ingresos (propios, transferencias,
regalias) y gastos (funcionamiento, inversiéon, deuda) para financiar el desarrollo local. Se basa en la autonomia fiscal, el Sistema
General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR), orientada por |la sostenibilidad.

Componentes Clave de la Estructura Financiera:

Gastos/Egresos:
Funcionamiento: Gastos necesarios para operar (ndmina, honorarios).
Inversion: Recursos destinados al Plan de Desarrollo (obras, educacion, salud).
Servicio de la Deuda: Pago de intereses y capital de deuda publica.
Gestion y Sostenibilidad:
Indice de Desempefio Fiscal (DNP): Mide la sostenibilidad, capacidad de recaudo y eficiencia en el gasto.
Ley 617 de 2000: Limita los gastos de funcionamiento en relacidon con los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD).
El control de estos recursos busca la eficiencia fiscal y el cumplimiento de las metas del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
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LA 1.- ELSISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP
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Administracion Publica 1.1. Estructura y marco normativo dEI SGP

1.1.1. La estructura financiera de una entidad territorial

Para que un Plan de Desarrollo en una entidad territorial (Municipios y Departamentos) pueda tener una adecuada
implementacion, debe identificar con claridad las distintas fuentes de recursos con los cuales cumplira los objetivos
planteados por la administracion que lo formuld. Para ello, tanto la Constitucion como la Ley, les ofrecen a las
entidades territoriales un repertorio amplio de posibles fuentes de financiacion.

Segun el DNP, este conjunto de fuentes disponibles para una entidad territorial son las siguientes:

a) Transferencias del Sistema General de Participaciones SGP

b) Sistema General de Regalias producto de la Explotacidon de recursos no renovables SGR

c) Otros Recursos Transferidos desde la Nacién (Provenientes de algunos fondos nacionales y otras transferencias)
d) Rentas a partir de bases gravables propias: Tributacion, arrendamientos, multas, entre otras

e) Deuda Publica Territorial

f) Sector privado (A través de alianzas o cogestidn de recursos)

g) Cooperacion Internacional
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1.1. Estructura y marco normativo del SGP

a) Sistema General de Participaciones SGP

Proceso actual de distribucion de recursos

ABC Reforma al Sistema General de Participaciones

b) Sistema General de Regalias SGR

Respuestas a preguntas frecuentes

Guia para la planeacion participativa de Inversiones con recursos del SGR
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Administracion Pablics desarrollo

2.1 Alianza Publico Privada

2.1.1 El concepto de las APP y su evolucidn reciente

Las alianzas publico-privadas son mecanismos, usualmente contractuales, a través de los cuales se establece Ia
cooperacion entre instancias del sector publico y una o varias organizaciones del sector privado, con miras a garantizar las
condiciones necesarias para la provision de un servicio o bien publico como, por ejemplo, la construccién, operacién o
administracién de una infraestructura para el uso de una comunidad especifica.

A pesar de que este tipo de asociaciones no es nuevo, en los ultimos veinte afios su utilizacidn se ha tornado creciente, tanto
en los paises en desarrollo como en los paises ya industrializados. Como tal, las APP se han vuelto un importante instrumento
para viabilizar la realizacion de proyectos o la operacidon de infraestructuras publicas, en un contexto en el que el espacio fiscal
del Estado se ha tornado cada vez mas insuficiente para fondear el tipo y la talla de las inversiones que implica el cambio
tecnoldgico.

Las APP se materializan a través de contratos de largo plazo en los que, con el fin de movilizar los fondos y la experticia de
empresas particulares, se distribuyen de comun acuerdo riesgos y beneficios entre el sector privado y las instancias del
Estado, y se reparten responsabilidad en torno a realizacion de las distintas fases que componen el proyecto objeto de la
alianza.
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Las APP Constituyen vinculos entre el sector publico y uno o mas socios privados a través de los cuales se establecen
contratos de largo plazo con distribucion de riesgos y responsabilidades entre las partes para la construccion, operaciéon y/o
administraciéon de infraestructura para la provision de un servicio publico (CEPAL, 2015).

Beneficios de las APP: 1.- permiten complementar los recursos de inversion del Estado y garantizar la viabilidad de la
realizacion de obras que de otra manera tendrian que esperar mayores plazos para entrar a ser fondeadas. Las APP son utiles
puesto que aceleran el proceso de modernizacidon de la infraestructura publica por encima de las capacidades del presupuesto
publico existente.

2.- las APP facilitan la transferencia hacia el sector publico del “saber hacer” (know how) y tecnologia construidos en el seno
de las organizaciones privadas, que resultan importantes en cualquiera de las etapas de implementacion de un proyecto de
desarrollo, con miras a lograr un mejor y mayor beneficio para la poblacidn que tendra acceso a los bienes y servicios publicos
generados por ese proyecto.

3.- las APP pueden generar eficiencias suplementarias, si se logran constituir esquemas de incentivos que orienten tanto a la
parte publica como a la privada, hacia la generacion de mejores resultados financieros y productivos, promoviendo Ia
distribucién compartida de las ganancias resultantes.

4.- Las expectativas de una mayor rentabilidad para |la parte privada como resultado de una mejor operacion de la APP
pueden conllevar beneficios para la parte publica y para la comunidad en general.
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Una APP requiere un conjunto minimo de condiciones, tendientes a garantizar el éxito de la asociacion, tanto en
términos de resultados de servicio hacia la comunidad, como respecto al coste financiero. En consecuencia, resulta clave tener
en cuenta las siguientes caracteristicas de éxito:

1.- Definir, al maximo posible, los estandares de calidad que deben tener los servicios a ser generados a través de las APP, y
establecer clausulas que determinen claramente las responsabilidad y rutas a seguir en caso de que dichos estandares no sean
alcanzados por la asociacién o, bien, no sea posible lograrlos por razones ajenas a su proceso deimplementacion.

2.- Es necesario garantizar la capacidad institucional para regular la selecciéon del aliado privado, y la operacién misma del
contrato, de tal manera que se evite tanto la conformacién de monopolios por parte de los eventuales socios privados, como
la configuracion de asimetrias de informacidon que faciliten la incursién en conductas de riesgo moral, que puedan implicar la
extraccion de rentas del presupuesto publico.

3.- Se debe construir confianza entre las partes, con miras a una coordinacidon transparente y una comunicacion fluida,
buscando compartir informaciones estratégicas que beneficien el propdsito de |la asociacion. Para ello, las instituciones del
Estado que entren en asocio con el sector privado deben haber construido previamente credibilidad en torno a 3 aspectos
fundamentales, a saber: i) La capacidad técnica, ii) La transparencia en el manejo de los recursos, la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas iii) La suficiencia fiscal para afrontar los compromisos adquiridos.



S Financiaciéon y Cofinanciacién de Proyectos
C.S.Q.D 2. Alianzas publico privadas y mecanismos de financiacién innovadora para proyectos de desarrollo

Escuela Superior de
Administracion Pablica

2.1 Alianza Publico Privada. 2.1.2 Condiciones de éxito y tipos de contrato de las APP

4.- Crear un entorno institucional favorable a la implementacién, incluso mas alla de las organizaciones
contractualmente involucradas, atrayendo y vinculando actores claves como la Universidad, los Centros de
Investigacion, las organizaciones del tercer sector (internacionales o nacionales) con experticia en el tema, y otras
empresas privadas. Ese tejido permite potenciar la gene- raciéon de externalidades positivas resultado de la APP,
evaluar y difundir sus aprendizajes, y facilitar la apropiacion del conocimiento producido por el conjunto mas amplio de
actores y la comunidad. “Una APP debe ser bien aceptada por los sectores publico y privado y demas actores
involucrados de la sociedad civil y captar los intereses del grupo social destinatario” (CEPAL, 2015).

5.- Precisar las caracteristicas especificas por parte del socio privado, que deben ser garantizadas en su proceso de
seleccion. La solvencia técnica para garantizar la generacién de los bienes y servicios en los plazos y bajos los
estandares de calidad previamente estipulados. Por otro lado, se requiere una visién de largo plazo por parte de la
organizacion privada, que le permita incorporar el contenido de la APP en una estrategia de largo aliento con miras a
generar valor publico, experticia técnica, e innovacion tecnoldgica y social, mas alla de los indicadores de rentabilidad de
corto plazo que pueda arrojar la Alianza para los socios privados. Se precisan organizaciones privadas que sean capaces
de articular el logro de eficiencias e indices financieros favorables, con la generacién de bienes publicos y saberes
susceptibles de ser difundidos colectivamente en beneficio de la sociedad en su conjunto.
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2.1 Alianza Publico Privada. 2.1.2 Condiciones de éxito y tipos de contrato de las APP

Tipos de contrato para APP

Segun cual sea el rol diferenciado que vayan a jugar las organizaciones publicas y privadas en una APP, se pueden
configurar distintos tipos de contratos, cuyas caracteristicas principales describiremos a continuacién, para lo cual
seguiremos la clasificacion hecha por Vassallo e Izquierdo (2010).

1.- Build, Operate, Transfer (BOT) Es un contrato para la construccion de una obra publica o infraestructura, por parte del
privado, sobre disefos elaborados por el sector publico. El activo es explotado en concesidon por el privado por un tiempo
acordado y luego devuelto al sector publico. La inversion se recupera en dicho periodo de explotacion.

2.- Rehabilitate, Operate, Transfer (ROT) Encarga la rehabilitacién de infraestructura ya existente a un privado, a cambio de Ia
explotacion bajo figura de concesion del activo durante un tiempo acordado. Posteriormente se entregan los derechos de
explotacién al publico.

3.- Build, Own, Operate, Transfer (BOOT) Es similar al anterior, con la diferencia que se transfiere la propiedad al
consorcio durante el tiempo de explotaciéon del activo lo cual permite ser garantia colateral para la financiacion, en este caso,
cuenta con un activo importante, resultado de la propia APP, como colateral para el endeudamiento.
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4.- Build, Own, Operate (BOO) Es el mismo modelo anterior, pero el activo se queda en manos del privado y no retorna a la
propiedad publica. La diferencia con una mera privatizacion es que, en este caso, el privado busca la financiacion para construir
el activo, y se hace completamente responsable de la suficiencia financiera a lo largo de todo el proyecto.

5.- Build, Léase, Transfer (BLT) La APP en este contrato consiste en establecer una sociedad que gestiona el leasing de un
proyecto publi- co, lo explota y lo mantiene. El riesgo recae sobre la alianza, es decir, en el ente que haya sido creado para la
administraciéon del leasing. Por su parte, la financiacidon se hace a través de pagos periddicos erogados por la parte publica. Es
estilo de alianza se adapta mejor a proyectos de prestacion de servicios con bajos niveles de inversion inicial y, por ello, no se
adapta bien a las obras de infraestructura estratégica para el desarrollo.

6.- Design, Build, Finance, Operate (DBFO) Se trata de una concesion donde se incluye no solo la construccion,
financiamiento y operacion de la obra, sino también el disefio que queda, también, bajo responsabilidad del privado. Si bien el
activo se mantiene como propiedad del sector publico, se le transfieren pagos al privado por un periodo para garantizar la
recuperacion de la inversidn privada.

7.- Design, Construct, Manage, Finance (DCMF) Muy similar al anterior, pero se transfiere al sector privado ciertos
servicios relativos a la infraestructura construida para que sean gestionados por él, dado la experiencia y destreza previa al
respecto, como por ejemplo en el caso del disefio, construccidn, gestidn y financiacion de centros carcelarios.
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2.1 Alianza Publico Privada. 2.1.2 Condiciones de éxito y tipos de contrato de las APP

8. Management Contracts (MC) Se trata de la entrega de la gestion de un bien publico a un privado y, como
contrapartida, la institucion publica paga periédicamente dicho servicio de acuerdo con un precio previamente
establecido. Existen lineas de financiamiento en el Banco Mundial para este tipo de APP.

9.- Operation and Maintenance (O&M) Se trata de alianzas que no implican erogaciones de capital por parte de la
empresa privada, en tanto ellas aportan su capacidad de operacién de un servicio asociado a una obra, y/o la gestion
completa de la infraestructura para suministrar el bien o servicio publico de que se trate durante un periodo especifico, que
suele ser de corto plazo (menor a cinco afios). Esta operacidon/gestion se financia con pagos del Gobierno al
concesionario y el riesgo lo asume, integramente, el sector publico.

10.- Operation and Maintenance (O&M) Se trata precisamente del mismo caso anterior, pero cuando el privado no solo opera

sino ademads mantiene la infraestructura publica y, ademas, asume los riesgos asociados a la operacién. En concreto, el
sector publico esta arrendando una infraestructura, para que la opere el privado vy, este, a su vez, la explota financidndola con
el pago de la tarifa por parte de los clientes-usuarios.
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Como se puede apreciar a partir de la descripcion, los principales aspectos que diferencian cada una de estas
modalidades son dos:

i) Quién y cdmo asumen la financiacidon y
i) Quién y cdmo asume el riesgo de la operacién y prestacidn del servicio publico.

De acuerdo con sus caracteristicas, cada tipo de contrato de APP puede ser apropiado para un fin especifico, pero no para otro.

De acuerdo con sus caracteristicas, el siguiente cuadro muestra las principales fortalezas/debilidades de cada uno de los
distintos tipos de con- trato de APP.
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2.1 Alianza Publico Privada. 2.2.2 Mercado de capitales

Con el fin de implementar infraestructura regional, nacional o local e, incluso, proyectos desarrollo social, entre otros. A
continuacion, se presentan algunos de los instrumentos financieros mas relevantes que se han propuesto para este fin.

2.2.2.1. Facilidades de inversion: CEPAL, (2015) resalta la capacidad de este tipo de facilidades de inversidén para aportar con un
flujo robusto de capitales a la obtencion de resultados en temas de infraestructura publica, que en la mayoria de los casos es
fundamental para el desarrollo de los paises que cuentan con recursos limitados. Se destacan de esta manera los avances
evidenciados desde el inicio de su implementacion en los afos noventa en los sectores de la energia, transportes,
telecomunicaciones, agua, entre otros.

2.2.2.1.1.- La Facilidad de Inversion de américa latina LAIF y la Facilidad de Inversidon del Caribe (CIF). Esta facilidad de
financiamiento funciona a través de la combinacién de “subvenciones al desarrollo de la UE con préstamos y otros
mecanismos de riesgo compartido de Instituciones Financieras Europeas y Regionales para financiar proyectos de
infraestructura en determinados sectores como el transporte, la energia” (Comisién Europea, 2015), asi mismo impulsa el
desarrollo de pequefias y medianas empresas, los sectores sociales y medioambientales.

2.2.2.1.2.- El Project Finance (PF): Financiamiento de Proyectos. Este es una forma de financiamiento de proyectos de
infraestructura mediante deuda respaldada con ingresos futuros.
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2.1 Alianza Publico Privada. 2.2.2 Mercado de capitales
2.2.2.2- Fondos complementarios a las APP.
Fondo Inframundo (Banca de Desarrollo Regional): Este fondo, administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID, teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo de infraestructura en América Latina y el Caribe,
apoya iniciativas lideradas por APP o por alianzas de fondos mixtos. Sus usos son variados: “contratar
servicios de consultoria especializados, adquirir bienes necesarios para la realizacion de estudios o llevar a cabo otras
actividades orientadas a la preparacion de proyectos de infraestructura para su financiamiento” (BID).

2.2.2.2.1.- Fondo para la Infraestructura Global (GIF) del Banco Mundial: Este fondo con participaciéon de los gobiernos
de Australia, Canada, China, Japén y Singapur promueve el desarrollo de infraestructura para atraer la inversion
de capital privado. En particular se dedica al disefio, elaboraciéon vy estructuracion de proyectos con
viabilidad y sostenibilidad para atraer a inversores privados o institucionales (CEPAL, 2015)

2.2.2.2.2.- Fondo de capital privado colombo coreano CFC-SK El Dorado Latam, que aglutina los recursos de
Corficolombiana, filial del Grupo Aval y SK Group, conglomerado surcoreano: Este fondo tiene el objetivo de obtener
un total de 500 millones de ddlares y tiene destinaciéon a proyectos de infraestructura principalmente los
relacionados con energia.
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2.1 Alianza Publico Privada. 2.2.2 Mercado de capitales

2.2.2.3.- Bonos y bursatilizacion : Este tipo de bonos apoyan iniciativas de desarrollo social. Para ello hace uso de
capitales privados y la inversion se hace bajo la condicidn de éxito de las intervenciones sociales, por ello reciben el
nombre BIS o bonos con pago por resultados.

Los BIS que fueron desarrollados inicialmente el Reino Unido requiere la participacion de distintos
integrantes

organizaciones sociales, representantes gubernamentales, sector privado, intermediarios financieros y otros.

Cada proyecto presentado para una opcion de financiacion via BIS debe tener un impacto evaluable y medible sobre una
problematica social. El proyecto debe ser preferiblemente liderado y avalado por alguna entidad gubernamental, para
luego ser evaluado por el grupo de inversores. En este caso, también se comparte el riesgo, asi como el beneficio de la
inversion, pero, en caso de no lograr los objetivos — producto, se asume la inversion como una donacién.

2.2.2.4.- Bonos de Impacto Social - BID — FOMIN, Cooperacion Econdmica de Suiza, Fundacion Corona, Fundacion
Mario Santo Domingo y Fundacion Bolivar Davivienda: Estas son iniciativas privadas que financian las politicas de
desarrollo social con una caracteristica fundamental que es el pago por el éxito que demuestre la organizacion social que lleve
a cabo el proyecto social de desarrollo. En este sentido, a manera de ejemplo, encontramos la alianza entre
Prosperidad Social, BID— FOMIN, Cooperacién Econdmica de Suiza, Fundacién Corona, Fundaciéon Mario Santo Domingo vy
Fundacion Bolivar Davivienda.
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2.2.2.4.- Bonos de infraestructura: Este tipo de bono trata de la inversidon realizada por los fondos de pensiones y otros
actores institucionales en proyectos de inversidon para infraestructura publica. Para ello, la empresa publica emite titulos de
deuda, que son respaldados por los ingresos futuros del proyecto que sera operado posteriormente mediante
concesion.

2.2.2.5.- Bursatilizacion (Securitizacion o Titulacion): De acuerdo con CEPAL (2015) esta es una de las modalidades con mayor
éxito en el mundo para el financiamiento de infraestructura. En esta, los fondos de pensiones, fondos mutuos y compafiias
aseguradoras son las que cobran protagonismo.

La bursatilizacion es un mecanismo de financiamiento en el que activos no liquidos que son capaces de generar flujos de caja
predecibles o constantes, respaldan una emision de titulos cuya venta a un tercero los transforma en un activo bursatil liquido
gue permitira financiar nuevas adquisiciones. El riesgo para el inversionista o el prestamista en este caso se encuentra atado
mas bien al reembolso del activo financiero que al funcionamiento de una empresa particular, proyecto entidad (Roever &
Fabozzi, 2003).

Este tipo de modalidad aplica en obras con estructura de cobro por uso, por ejemplo, peajes o tasas aeroportuarias.
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacién internacional

3.1.1 Definicion y evolucion de la Cooperacion internacional: También conocida como cooperacion al desarrollo, es el
conjunto de instituciones, practicas, discursos, y actores a través de los cuales se vehicula la accién conjunta de
distintitos paises (bilateral o multilateral) para impulsar el desarrollo de una sociedad en un contexto especifico. La
cooperacion entre paises ha tenido un impulso inusitado durante el siglo XX, especialmente después de
finalizada la Segunda Guerra Mundial, y se ha profundizado y complejizado de manera paralela al despliegue del
Sistema de Naciones Unidas. De acuerdo con la Agencia Colombiana para la Cooperacion:

Se entiende por Cooperacion Internacional la accion conjunta para apoyar el desarrollo econdmico vy social del pais,
mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con igual o
mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no guberna- mentales v de la sociedad civil (Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, 2012).
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacion internacional

La Cooperacion Internacional tuvo dos hitos en torno a la idea de establecer mecanismos para ayudar a superar los
obstaculos al desarrollo en los paises menos adelantados. El primero de ellos, refiere a la Carta fundadora de Naciones Unidas
(1945), donde la solidaridad entre los pueblos y, explicitamente, la Cooperacidon Internacional econédmica y social fue incluida
como uno de los titulos de la declaracién (Capitulo IX). El segundo hito, consistié en el giro de la politica internacional
norteamericana, expresada claramente en el discurso de investidura del presidente Harry Truman (1949), al asignarle, por
primera vez, un rol y una responsabilidad a los paises industrializados en la superacion de las necesidades materiales
mas apremiantes de los paises del sur.

3.1.2 Tipologia de la Cooperacion internacional: En el contexto Internacional, tal y como hoy conocemos la cooperacion,
podemos establecer distintas clasificaciones de la asistencia oficial al desarrollo (AOD). En primer lugar, ella se puede
tipificar segun el origen de los fondos y el caracter de la relacion que se establece entre el oferente de estos y el pais
receptor. En segundo lugar, se puede clasificar segun la forma de asistencia prestada, sea que se trate de apoyo
financiero, o de asistencia técnica. En tercer lugar, la cooperacion se puede caracterizar segun el contenido especifico de Ia
ayuda planteada y, finalmente, en cuarto lugar, la asistencia se puede diferenciar segun la naturaleza publica o privada de las
instituciones que son fuente de los recursos. Veamos a continuacion cada una de estas tipologias.
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacion internacional

3.1.2 Tipologia de la Cooperacidn internacional. Segun el origen de los fondos y el caracter de la relaciéon que se
establece entre el oferente de estos y el pais receptor.

Norte-Sur: Refiere a la mas antigua de las formas de cooperacién, donde los fondos tienen su origen exclusivamente en los
paises industrializados que configuran el norte geopolitico del planeta, mientras que los paises menos avanzados del sur se
constituyen exclusivamente en receptores de la ayuda.

Sur-Sur: Este tipo de cooperacidon cuenta con un enfoque de colaboracion basado en la horizontalidad de las relaciones entre
beneficiarios y cooperantes. Este tipo de cooperacion ha tomado un gran aliento, y ha permitido que se establezcan lasos de
cooperacion entre paises de similar grado de desarrollo econdmico, que antafio no habian explorado este tipo de alianzas.

Triangular: Se trata de un tipo de cooperacion mixta dado que integra cooperacion vertical y horizontal. Esto quiere decir que
dos actores se unen para destinar cooperacidn a otro pais (un tercero), de este modo, la combinacidn de fortalezas y
experiencia permite la implementacion de agendas de cooperacion con mayores posibilidades de éxito.

Descentralizada: Esta modalidad de cooperacién es gestionada directamente por los gobiernos locales. Ella facilita la
interlocucidon entre los actores del nivel sub-nacional, como los gobiernos locales, las agencias y ONG que participan en el
tejido de la cooperacion.
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacion internacional

3.1.2 Tipologia de la Cooperacion internacional. Segun la forma de asistencia prestada, sea que se trate de apoyo
financiero, o de asistencia técnica.

Técnica: Tiene por objeto la transferencia de desarrollos técnicos o tecnoldgicos, habilidades, aprendizajes o

procedimientos elaborados por el cooperante que pueden mejorar condiciones o superar problematicas en el pais
receptor.

Financiera: Es la entrega de recursos financieros a proyectos de desarrollo que asi lo requieran. Pueden ser recursos
reembolsables y no reembolsables. En el primer caso corresponden a la asignacion de créditos bajo las condiciones
especificas de interés y plazos. Este tramite se realiza usualmente bajo la mediacidn del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del DNP. La cooperacion financiera de tipo no reembolsable es aquella entregada con el objeto de suministrar
fondos liquidos que puedan cubrir diversos tipos de actividades, como la elaboracién de estudios de pre inversion o
factibilidad, el apoyo en el desarrollo de actividades en curso, o la iniciacion de un proyecto.
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacion internacional

3.1.2 Tipologia de la Cooperacidn internacional. Segun el contenido especifico de la ayuda planteada

Ayuda Humanitaria: Estas acciones se enmarcan en los principios determinados por la ONU, de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia. Tienen por objetivo prevenir y aliviar el sufrimiento humano, y proteger la vida y la dignidad de
las personas y comunidades afectadas por desastres naturales o conflictos armados. En este sentido, brinda como medida
complementaria a las adelantadas por los Estados, todos los requerimientos y atencion de primera necesidad necesarios frente
al advenimiento de una catastrofe o por efectos del conflicto.

Ayuda Alimentaria: Tiene como finalidad mayor, garantizar la seguridad alimentaria de las poblaciones, en esa via, aporta
abastecimiento de alimentos cuando ello es absolutamente necesario.

Cooperacion Cultural: Se trata de los aportes o ayudas entregadas para la realizacidon de procesos o eventos de cardacter cultural
y, como tal, usualmente se basa en la entrega de materiales y equipos, asi como en la realizacion de capacitaciones. En este
tipo de intervenciones, en el caso colombiano, actian de manera coordinada los cooperantes junto con el Ministerio de
Cultura, la Direccion de Asuntos Culturales de la Cancilleria y en ocasiones la APC — Colombia.

Becas: Entregan financiamiento para la formacion de personal técnico, investigadores o funcionarios que puedan desempeiar
un papel importante en los paises en desarrollo. En este caso, en Colombia interviene el ICETEX como negociador, receptory
asignador de los recursos.
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3.1 Debates y tipologias de la cooperacion internacional

3.1.2 Tipologia de la Cooperacion internacional. Segun |a naturaleza publica o privada de las instituciones que son
fuente de los recursos.

Publica: Participan Unicamente el Gobierno o sus respectivos representantes institucionales del nivel nacional, sub- nacional, o
local.

Privada: Participan unicamente entidades de caracter privado, pueden ser particulares, organizaciones sin animo de lucro,
empresas u organizaciones corporativas.

Mixta: Participan ambos tipos de actores mencionados anteriormente (publicos y privados).
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3.2 La cooperacion internacional en Colombia

1. Evolucidn de la Cooperacion internacional en Colombia:

2. Modalidades y Lineas de la Cooperacidn internacional en Colombia:

APC - AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL



https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
https://www.apccolombia.gov.co/
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